ROMANIA
JUDETUL BIHOR
ORASUL VALEA LUI MIHAI

PRIMAR

ANUNT

Astazi, 02 aprilie 2026, Primarul Orasului Valea lui Mihai, anuntd deschiderea
procedurii de transparenta decizionala a procesului de elaborare a proiectului urmatorului act
normativ:

Proiect de hotarare nr. 25/PH/02 aprilie 2026 privind actualizarea Planului de
Mobilitate Urbana Durabili al Orasului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in
format GIS, aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Documentatia aferentd Proiectului de hotarare include Referatul de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus si Raportul de specialitate privind
oportunitatea adoptarii actului normativ.

Documentatia poate fi consultata:

- pe pagina de internet a institutiei, la adresa: www.valealuimihai.ro

- la sediul Primariei Orasului Valea lui Mihai, Calea Revolutiei nr.2, judetul Bihor
Proiectul de hotarare se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la Registratura
nstitutiei.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotarare
supus procedurii de transparentd decizionala se pot depune pana la data de 21 aprilie 2026
(inclusiv)
|X| ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: primaria@valealuimihai.ro
|X| prin posta, pe adresa: U.A.T. Orasul Valea lui Mihai, Calea Revolutiei nr.2, judetul Bihor;
|X| la sediul institutiei, la Registratura, la adresa Valea lui Mihai, Calea Revolutiei nr.2, judetul
Bihor, intre orele 08,-16,30 .
Materialele transmise vor purta mentiunea "Propuneri privind Proiectul de hotarare nr. 25
din 02 aprilie 2026 privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al
Orasului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS, aprobat prin Hotararea
Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe
pagina de internet a institutiei, la linkul www.valealuimihai.ro

Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificata in scris.

Pentru cei interesati existd i posibilitatea organizarii unei intalniri Tn care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de catre
o asociatie legal constituitd sau de catre o altd autoritate sau institutie publica pana la data de
21 aprilie 2026.

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele date de contact:
telefon: 0259 355 216, e-mail: primaria(@valealuimihai.ro

PRIMAR
Karsai Jozsef - Attila

415700 Valea lui Mihai, Jud. Bihor, Calea Revolutiei nr. 2 CIF:4650570
Tel: +40259355216 Fax: +40259355933
E-mail: primaria.valealuimihai@cjbihor.ro , , primaria@valealuimihai.ro
http://www.valealuimihai.ro, www.ermihalyfalva.ro
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JUDETUL BIHOR
ORASUL VALEA LUI MIHAI
SECRETAR GENERAL

Nr. 1753 din 02 aprilie 2026

PROCES — VERBAL DE AFISARE

incheiat cu ocazia afisarii
Proiectului de Hotéarare privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al
Orasului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS, aprobat prin Hotirarea
Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

Astazi, 02 aprilie 2026, a fost afisat la avizierul Primariei orasului Valea lui Mihai
si pe site-ul: www.valealuimihai.ro spre consultarea cetatenilor interesati, Proiectul de
hotarare nr. 25/PH/02 aprilie 2026 privind actualizarea Planului de Mobilitate
Urbana Durabila al Orasului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS,
aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Propunerile, sugestiile sau recomandarile se pot transmite in scris, la sediul
Primariei Orasului Valea lui Mihai, Calea Revolutiei nr.2, respectiv in format electronic
pe adresele de e-mail: primaria.valealuimihai@cjbihor.ro sau
primaria@yvalealuimihai.ro.,.

SECRETARUL GENERAL AL
ORASULUI VALEA LUI MIHALI,
Birau Diana-loana

415700 Valea lui Mihai, Jud. Bihor, Calea Revolutiei nr. 2 CIF:4650570
Tel: +40259355216 Fax: +40259355933
E-mail: primaria.valealuimihai@cijbihor.ro , primaria@valealuimihai.ro
http://www.valealuimihai.ro, www.ermihalyfalva.ro
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ROMANIA

JUDETUL BIHOR
ORASUL VALEA LUI MIHAI
PRIMAR
Nr. 25/P.H. din 02 aprilie 2025 AVIZAT,
SECRETAR GENERAL,
Birau Diana loana
PROIECT DE HOTARARE

privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Valea lui Mihai,
inclusiv transpunerea in format GIS, aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 89/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere:

- Referatul de aprobare al Primarului Orasului Valea lui Mihai, inregistrat sub
nr. 1751 din 02 aprilie 2025 privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbana
Durabilad al Orasului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS, aprobat
prin Hotararea Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

- Proiectul ,,Actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului
Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS” cod proiect C10-14-673,
proiect finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta C10 —
Fondul local, 1.4 - Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de planificare urbana. Apel de proiecte gestionat de
Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei finantat din fonduri
europene prin Planul national de Redresare si rezilienta al Roméaniei. Titlu apel:
PNRR/2022/C10/14.

- prevederile art.8, alin.(1) st alin.(2) st art.9, alin.(7), alin.(12) si alin.(14) din
Legea nr.155/2023 privind mobilitatea urbana durabild, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Avizul favorabil nr. 16/2025 al Grupului national suport pentru
optimizarea planurilor de mobilitate urbana durabild in Romania

- Decizia etapei de incadrare nr. 391/2026 al Directiei Judetene de Mediu
Bihor

- prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare

- Hotararea Consiliului Local al Orasului Valea lui Mihai nr. 89/2017
privind aprobarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Valea
lui Mihai, judetul Bihor, cu modificarile si completarile ulterioare
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PRIMAR

In baza prevederilor art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. b, alin. (4) lit. e, art. 139
alin.(3) lit. e, art. 196 alin.(1) lit. a si art. 197 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Primarul Orasului Valea lui Mihai, initiazd urmatorul

PROIECT DE HOTARARE

Art.1: Se aprobd actualizarea Planului de Mobilitate Urband Durabila al
Orasului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS, conform Anexei, care
face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.2: Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se incredinteaza aparatul
de specialitate al primarului.

Art.3: Prezenta hotédrare se comunica cu:
- Institutia Prefectului — Judetul Bihor
- Primarul Orasului Valea lui Mihai
- Compartimentele din aparatul de specialitate al Primarului Orasului
Valea lui Mihai
- se publica pe site-ul: www.valealuimihai.ro
- la dosar

INITIATOR:
PRIMAR,
Karsai Jozsef-Attila

Proiectul de hotarare se transmite catre:
- Serviciul management proiecte europene, in vederea analizarii §i intocmirii raportului de
specialitate, cu termen de depunere:

- In vederea emiterii avizului, cu termen la data de

- Comisia: Buget-finante, administrarea domeniului public si privat
- Comisia: Amenajarea teritoriului si urbanism, mediu si turism
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1. Introducere
1.1. Scopul si rolul documentatiei

Mobilitatea si transportul reprezinta factori esentiali pentru mediu, sanatate si economie, fiind
subiecte abordate cu interes in documentele strategice, in special din punct de vedere al
obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon, fiind pe un loc important in agendele institutiilor
europene.

Viziunea pentru mobilitatea durabila in orasele europene isi are radacinile in conceptul de Plan de
Mobilitate Urbana Durabila. PMUD este o abordare strategica care se concentreaza pe furnizarea de
solutii cuprinzatoare de mobilitate care sa conduca la calitatea vietii pe termen lung pentru toate
grupurile sociale, la crestere economica si, in acelasi timp, protejeaza mediul si se adapteaza la
schimbarile climatice. PMUD este o strategie de transport integrata, pe termen lung, cu obiective si
tinte clare, vizand o mai buna accesibilitate si calitate a vietii pentru oras si zona sa periurbana.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) pentru orasul Valea lui Mihai corespunde perioadei
2025 - 2040 si are in vedere adaptarea la contextul strategic existent la nivel global, european,
precum si alinierea la conceptele ce vizeaza mobilitatea urbana si transporturile la nivel national,
regional, judetean si local.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) constituie o documentatie strategica care se
concentreaza pe furnizarea de solutii complete de mobilitate, care sa conduca la cresterea calitatii
vietii pe termen lung pentru toate grupurile sociale, la crestere economica si, in acelasi timp,
protejeaza mediul si se adapteaza la schimbarile climatice. Un PMUD este o strategie de transport
integrata, pe termen lung, cu obiective sitinte clare, care vizeaza o mai buna accesibilitate si calitate
a vietii pentru oras si zona sa urbana functionala. Planul de Mobilitate Urbana Durabila este:

— Durabil: nevoile de mobilitate ale generatiilor prezente si viitoare sunt satisfacute la nivel
municipal si regional.

— Strategic: exista un proces, nu doar un plan.

— Integrat: planificarea mobilitatii stabileste o varietate de legaturi (spatiale, sectoriale,
temporale).

Rolul Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru orasul Valea lui Mihai este acela de a facilita,
crea si dezvolta un sistem de transport durabil, care sa corespunda asteptarilor si nevoilor de
mobilitate si accesabilitate ale cetatenilor si marfurilor, in cadrul unui mediu urban atractiv, sdnatos
si prietenos cu mediul.

Viziunea si portofoliul de proiecte pentru PMUD Valea lui Mihai sunt configurate pe un orizont de
timp lung (2040), pentru a putea asigura un cadru de planificare cat mai clar. Cu toate acestea,
actualizarea planului si a modelului de transport este necesara cel putin o data la 7 ani (preferabil 5
ani) pentru a putea:

— adaptaproiectele la noile tendinte socio-economice, la dezvoltarea urbana si desigur la noile
inovatii in domeniul transportului;

— reorienta prioritatile in cazulin care tintele si indicatorii de rezultat nu au fost atinsi;

— adapta planul si prioritatile Tn functie de noi prioritati stabilite la nivel global / UE, dar si la
noile oportunitati de finantare.
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Figura 1.1-1. Tranzitia de la planificarea traditionala catre mobilitatea urbana durabila
(Sursa: https://www.strategyand.pwc.com/m1/en/reports/2021/sustainable-mobility.html)

1.1.1. Contextul strategic general

La nivel global politicile de dezvoltare durabila prevazute pentru mediul urban s-au concretizat intr
un demers strategic mailarg demarat de Natiunile Unite, intitulat Obiectivele de Dezvoltare Durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite 2030 (UNSDG 2030).

Acestea au fost definite in cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din septembrie 2015, in urma
céruia a rezultat AGENDA 2030 PENTRU DEZVOLTARE DURABILA1, un program de actiune global3
in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu. in acest demers au fost
identificate o serie de 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) in toate domeniile esentiale ale
societatii umane, respectiv:

FARA SANATATE EDUCATIE EGALITATE APA CURATA
SARACIE §1 BUNASTARE DE CALITATE DE GEN $1 SANITATIE

v

1 CONSUM S

e g

MUNCA DECENTA INDUSTRIE, 10 INEGALITATI 1

§I CRESTERE INOVATIE §I PRODUCTIE
w INFRASTRUCTURA REDUSE ill] RESPONSABILE

ACTIUNE VIATA VIATA PACE, JUSTITIE PARTENERIATE

| INSTITUTIE PENTRU
1 CLMATICR 1 ACVATICA 15 TERESTRA 16 Ennlsmlfn REALIZAREA OBIECTIVELE
- OBIECTIVELOR PENTRU DEZVOLTARE

= DURABILA
~ @ ddd.gov.ro

Figura 1.1-2. Obiective globale de dezvoltare durabila
( Sursa: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild)

" United Nations, 2015, 2030 Agenda for Sustainable Development (https://sdgs.un.org/goals)
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Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabileste o agenda de actiune ambitioasa pentru orizontul
de timp 2030, in vederea eradicarii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si
protejarii planetei.

n acest sens, obiectivele de dezvoltare durabila care fac referire la mobilitate sunt urmatoarele:

— Obiectivul DD 9 - Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei;

— Obiectivul DD 10 - Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o
tara la alta;

— Obiectivul DD 11 - Orase si comunitati durabile —- Dezvoltarea oraselor si a asezarilorumane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

— Obiectivul DD 13 - Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului lor.

Dintre acestea, obiectivul de dezvoltare durabila 11 integreaza cel mai mult interventiile care au ca
obiectiv dezvoltarea politicilor de mobilitate urbana si reducerea emisiilor poluante. Acesta include
obiective specifice precum:

— 11.2 - Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile si sustenabile pentru
toti, imbunatatind siguranta rutiera, in special prin extinderea transportului public, acordand
o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femeilor si copiilor, persoanelor
cu dizabilitati si persoanelorin etate, panain 2030;

— 11.3 - Consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si
gestionare a asezarilor umane pe baze participative, integrate si sustenabile in toate tarile,
panain 2030;

— 11.6-Reducerea impactului negativ asupra locuitorilor oraselor, inclusivacordand o atentie
deosebita calitatii aerului si gestionarii municipale a deseurilor;

— 11.A-Sustinerea legaturilor economice, sociale si de mediu pozitive intre zonele urbane, peri
- urbane si cele rurale prin consolidarea capacitatii de planificare a dezvoltarii la nivel
national si regional;

— 11.B - Cresterea substantiala a numarului de orase si asezari umane care adopta si
implementeaza politici si planuri integrate in vederea incluziunii, eficientei resurselor,
atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice, rezilienta la dezastre si dezvoltarea si punerea
in aplicare, in conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre
2015-20307?, a politicilor de gestionare holistica a riscului de dezastre la toate nivelurile.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila stabilite de ONU la nivel mondial, destinate politicilor de
dezvoltare urbana durabila au fost adoptate in cadrul Conferintei Habitat lll a ONU sub denumirea
de Noua Agenda Urbana. Aceasta contine orientarile necesare pentru ca orasele din toatd lumea sa
fie mai favorabile incluziunii, mai ecologice, mai sigure si mai prospere.

Ulterior a fost adoptat Acordul de la Paris? privind schimbarile climatice, care urmareste limitarea
incalzirii globale si sustinerea tarilor care au semnat acordul in demersurile de adaptare si
diminuarea a efectelor schimbarilor climatice. Obiectivul principal al acordului este de a mentine
cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2°C fata de nivelurile pre-industriale si de a depune
eforturi pentru a limita cresterea temperaturii la 1,5°C peste nivelurile pre-industriale. Totodata,

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AR5035
3 UN Climate Change Conference, 2015, The Paris Agreement (https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement)
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acordul prezinta o serie de aspecte cheie ce trebuie adresate in vederea combaterii schimbarilor
climatice, acestea fiind sustinute de Uniunea Europeana prin intermediul Pactului Verde
European®, o noua strategie a Uniunii Europene pentru asigurarea unei dezvoltari bazate pe
tehnologii verzi si solutii durabile si pentru indeplinirea obiectivului privind neutralitatea climatica
panain anul 2050. Astfel, blocul european isi propune sa sustina cetatenii si companiile deopotriva
pentru a dezvolta si utiliza solutii ce sustin tranzitia catre o economie verde. Printre principalele
provocari ale urmatorului deceniu, transpuse n seturi de masuri de politica in cadrul Pactului Verde
European, se regasesc o serie de elemente direct relevante pentru prezentul PMUD:

— MOBILITATEA DURABILA | Reducerea emisiilor de CO, ca urmare a transportului trebuie s
fie de cel putin 90% pentru a contribui semnificativ la atingerea obiectivelor privind
neutralitatea climatica. La sféarsitul anului 2020 Comisia Europeana a adoptat o strategie
pentru sustinerea mobilitatii inteligente si durabile, avand in centru nevoile utilizatorilor si
incurajarea mijloacelor alternative de transport, nepoluante, mai sigure si accesibile.

— ELIMINAREA POLUARII | Pentru a proteja cetétenii si ecosistemele europene, se va adopta
planul de actiune zero - poluare care vizeaza actiuni de protejare a aerului, apei si solurilor
impotriva poluarii. Relevante pentru mobilitate si transport sunt masurile orientate catre
calitatea aerului, Comisia Europeana urmarind sustinerea autoritatilor locale in procesul de
obtinere a unui aer mai curat.

— ACTIUNI CLIMATICE | Atingerea neutralitatii climatice in Uniunii Europene panain anul 2050.

La nivel european, trecerea de la o abordare la alta in ceea ce priveste mobilitatea urbana durabila
a fost demarata in anul 2006, o data cu publicarea Strategiei Tematice Asupra Mediului Urban de
catre Comisia Europeana, aceasta fiind urmata de alte politici europene adoptate de catre Comisie.
Aceasta a prins contur ulterior in anul 2009, odata cu publicarea Planului De Actiune Pentru
Mobilitate Urbana de catre Comisia Europeana, plan ce propunea accelerarea adoptarii Planurilor
de Mobilitate Urbana Durabila pentru orase si zone metropolitane.

in 2011, Comisia Europeans a adoptat Carta Alba privind transporturile. Documentul prezinta o foaie
de parcurs pentru 40 de initiative concrete, implementate pana in 2020, care vor contribui la
cresterea mobilitatii, inlaturarea barierelor majore in domenii-cheie, reducerea consumului de
combustibil si cresterea numarului de locuri de munca. in acelasi timp, propunerile sunt realizate
pentru a reduce dependenta Europei de importurile de petrol si pentru a reduce emisiile de carbon
in transport cu 60% péna in 2050.

In context urban, Carta Alb4 stabileste o strategie mixta implicAnd amenajarea teritoriului, sisteme
de tarifare, servicii eficiente de transport public si infrastructura pentru modurile de transport
nemotorizat. Documentul recomanda ca orasele care depasesc o anumita dimensiune sa dezvolte
planuri de mobilitate urbana, pe deplin aliniate cu Planuri Integrate de Dezvoltare Urbana.

Sub titlul de "mobilitate urbana integrata”, Carta Alba identifica drept obiectiv central stabilirea unor
proceduri si mecanisme de sprijin financiar la nivel european, pentru pregatirea Auditurilor pentru
mobilitate urbana, precum si a planurilor de mobilitate urbana. Acesta va fi secondat de infiintarea
unui Grafic European de Performanta a Mobilitatii Urbane, bazat pe obiective comune, precum si de
examinarea posibilitatii unei abordari obligatorii pentru orasele de o anumitda marime, in
conformitate cu standardele nationale bazate pe orientarile UE.

4 European Council, 2019, The European Green Deal (https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/)

13 /183



»ll Valea lui Mihai
Capitala Vaii lerului

PLANNING

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Valea lui Mihai

Obiectivul recunoaste influenta Transportului Urban in asigurarea sustenabilitatii transportului la
nivel national, iar acest lucru asigura o legatura puternica intre Carta Alba a transporturilor si
pregatirea planurilor de mobilitate urbana.

1.1.2. Scopul si rolul specific al Planului de Mobilitate Urbana Durabila

Un plan de mobilitate urbana durabila (PMUD) reprezinta un plan strategic conceput pentru a
satisface nevoile de mobilitate ale persoanelor si intreprinderilor din orasele si imprejurimile lor,
pentru o mai buna calitate a vietii. Un PMUD se bazeaza pe practici de planificare existente, ludnd in
considerare principii precum integrare, participare si evaluare.

n cadrul unui PMUD ar trebui s& se abordeze, de principiu urmatoarele tematici principale:

— asigurarea diferitelor optiuni de transport tuturor cetatenilor, astfel incat sa permita accesul
la destinatii si servicii esentiale;

— imbunatatirea sigurantei si securitatii;

— reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului
de energie;

— imbunatatirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si marfuri;

— cresterea atractivitatii si calitatii mediului urban si a peisajului urban, pentru beneficiul
cetatenilor, economiei si societatii in ansamblu.

Comisia Europeana, la randul sau, a infiintat in 2014, o platforma europeana a planurilor de
mobilitate urbana durabila care sa coordoneze cooperarea la nivelul UE in ceea ce priveste
dezvoltarea conceptului si a instrumentelor relevante Tn continuare, sa infiinteze un ghiseu unic si
sa extinda actualul website www.mobilityplans.eu, transforméndu-l intr-un centru virtual de
cunostinte side competenta. De asemenea, vor fi sprijinite autoritatile nationale, regionale silocale
la elaborarea si implementarea planurilor de mobilitate urbana durabila, inclusiv prin instrumente
de finantare.

Tehnologiile inteligente si, in special, sistemele de transport inteligente (STIl) sunt elemente cheie
pentru planificarea mobilitatii urbane. Ele sprijind factorii de decizie la realizarea obiectivelor de
politica si la gestionarea operatiunilor de trafic concrete, ajutadnd totodata utilizatorii finali prin
prezentarea unor optiuni documentate in ceea ce priveste mobilitatea.

Masurile pentru mobilitatea urbana pot fi sprijinite de fondurile europene, daca acestea contribuie
la scaderea emisiilor de carbon. Masurile de mobilitate urbana potfi finantate in cadrul unei strategii
de dezvoltare urbana integrate si durabile, care abordeaza problemele economice, de mediu,
climatice, sociale si demografice care afecteaza zona urbana respectiva Comisia recomanda sa se
adopte un set concret de masuri la diferite niveluri, care sa trateze mai multe chestiuni relevante
precum logistica urbana, reglementarea accesului urban, implementarea de solutiilor pentru STlin
mediul urban si siguranta rutiera, urmand sa monitorizeze cu atentie actiunile subsecvente.

in anul 2013 a fost eliberat si primul document metodologic ce viza mobilitatea urbana, elaborat de
ELTIS sub forma unui ghid de dezvoltare si implementare a unui plan de mobilitate urbana durabila.
La nivelul anului 2019, acesta a fost actualizat bazandu-se pe experienta acumulata din realizarea
planurilor de mobilitate sustenabila in prima lor versiune si pe expertiza specialistilor consultati in
cadrul evenimentelor de implicare a partilor interesate in procesul de elaborare a ghidului. Noul ghid
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de dezvoltare si implementare a unui plan de mobilitate urbana sustenabila se bazeaza pe un set
actualizat de 8 principii generale, respectiv:

— Planificare pentru mobilitate urbana durabila la nivelul zonei urbane functionale;
— Cooperare intre diferitele niveluri institutionale;

— Implicarea cetatenilor si a partilor interesate (stakeholderi);

— Evaluarea performantei actuale si viitoare;

— Definirea unei viziuni pe termen lung si a unui plan clar de implementare;

— Dezvoltarea tuturor mijloacelor de transport intr-o maniera integrata;

— Organizarea aranjamentelor necesare pentru monitorizare si evaluare;

— Asigurarea calitatii.

Noul ghid recunoaste nevoia de adaptare a procesului de planificare la contextul local, fara a pierde
din vedere cele opt principii generale mentionate anterior. Totodata, este incurajata tratarea
mobilitatii bazandu-se pe caracterul local al orasului sau al zonei urbane functionale, aspect extrem
de important pentru orasele cu un caracter puternic (orase port, orase turistice etc.). in comparatie
cu versiunea anterioara a ghidului, editia a doua prezinta o noua abordare, bazata tot pe 4 faze de
elaborare, dar avand o structura diferita. Astfel, noul ciclu de planificare prezinta un pas in plus,
regasit in faza a doua, ce vizeaza elaborarea si evaluarea scenariilor de mobilitate care sa ilustreze
modul in care poate arata orasul / zona urbana functionala in viitor, plecdnd de la problemele si
oportunitatile identificate, fiind astfel un instrument ce ajuta la conturarea unei viziuni si a unor
obiective cat mai realistice. Totodata, ordinea de realizare a pasilor este schimbata, noul parcurs
putand fi identificat in figura urmatoare.
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Figura 1.1-3. Procesul de elaborare a planurilor de mobilitate urbana durabila

(Sursa: Orientari pentru dezvoltarea si implementarea unui plan de mobilitate urbana sustenabila, editia I, 2019)

What concretely, wilt we do?

© Rupprecht Consult 2019
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1.1.3. Legislatia in domeniu

in Legea nr. 190/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, este
introdusa notiunea de Plan de Mobilitate Urbana. Acesta este definit ca ”instrumentul de planificare
strategica teritorialda prin care sunt corelate dezvoltarea teritoriala a localitatilor din zona
periurbana/metropolitana cu nevoile de mobilitate si transport al persoanelor, bunurilor si
marfurilor”.

Totodata in Ordinul 233/2016 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare aLegii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism, documentin care se recomanda si continutul cadru al PMUD.

La nivel national, reorientarea oraselor romanesti catre conceptul de mobilitate urbana (planificare
pentru oameni) renuntand la modul traditional de planificare pentru trafic s-a realizat incepand cu
anul 2014 odata cu aparitia ghidului ELTIS pentru planurile de mobilitate urbana durabila®. in cazul
Romaéaniei, metodologia generala propusa sub egida CE a fost detaliata printr-un ghid orientativ
dedicat oraselor si municipiilor. Planul de mobilitate urbana a fost introdus si in cadrul legal, mai
precis, in normele de aplicare din 2016 a legii 350/2001.

(1) Conform prevederilor din Lege, Planul de mobilitate urbana, denumit in continuare P.M.U.,
reprezintda o documentatie complementara  strategiei de  dezvoltare teritoriala
periurbana/metropolitana si Planului urbanistic general (P.U.G.) si constituie instrumentul de
planificare strategica teritoriala prin care este corelata dezvoltarea spatiala a localitatilor si a zonei
periurbane/metropolitane a acestora cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si
marfurilor.

(2) Planul de mobilitate urbana are ca tinta principala imbunatatirea accesibilitatii localitatilor si a
relatiei intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabila a mijloacelor de transport (aerian,
acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu, precum si
buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate si transport.

(3) Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de mobilitate si transport, incluzand
transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in
stationare.

(4) P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriald initiatoare si poate fi realizat si
pentru teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in zona periurbana sau metropolitana, care
este deja instituita sau care poate fi delimitata printr-un studiu de specialitate.

(5) P.M.U. este corelat in mod direct cu propunerile de dezvoltare spatiala aferente P.U.G. ale
unitatilor administrativ-teritoriale din zona de studiu, de catre echipe de lucru pluridisciplinare ce
vor cuprinde specialisti Tn domeniul urbanismului atestati conform art. 38 din Lege, precum si
specialisti In domeniul mobilitatii, traficului si in domenii conexe dezvoltarii urbane.®

Totodata, planurile de mobilitate urbana la nivel national sunt elaborate si pe baza GHIDULUI
JASPERS PENTRU PREGATIREA PLANURILOR DE MOBILITATE URBANA DURABILA elaborat in
februarie 2015 si actualizatin anul 2019 pe baza experientei acumulate in realizarea primei generatii

5 Ghidul publicat pentru prima data in 2014 a fost revizuit si republicat in 2019. Pe baza acestor aspecte este posibil ca ghidurile dezvoltate la nivel
national sa fie adaptate.
6 Extras din normele de aplicare a Legii 350/2001.
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de planuri de mobilitate. Acesta prezinta principalii pasi de urmat in pregatirea unui PMUD. Printre
aspectele prezentate de Ghidul Jaspers se numara: componentele cheie ale unui PMUD, probleme
administrative, evaluarea riscurilor si cea de mediu, precum si un Ghid de achizitii publice al PMUD-
urilor. Ghidul actualizat se bazeaza pe un set de 8 principii generale, respectiv:

— Planificare pentru mobilitate urbana durabila la nivelul ZUF;

— Cooperare intre diferitele niveluri institutionale;

— Implicarea cetatenilor si partilor interesate (stakeholderi);

— Evaluarea performantei actuale si viitoare;

— Definirea uneiviziuni pe termen lung si a unui plan clar de implementare;
— Dezvoltarea tuturor modurilor de transport intr-o maniera integrata;

— Organizarea aranjamentelor necesare pentru monitorizare si evaluare;

— Asigurarea calitatii.

Legislatia nationald in domeniu este completatd de Legea 155/2023 (Legea Mobilitatii Urbane).
Aceasta stabileste cadrul general pentru promovarea si gestionarea mobilitatii urbane durabile la
nivel national. Scopul principal al legii este de a corela planificarea si dezvoltarea urbana cu
transportul de persoane si marfuri, atat la nivel de cartier si oras, cat si la nivel teritorial. Printre
aspectele cheie vizate de aceasta lege se numara:

— Asigurarea mobilitatii de baza pentru toti locuitorii: Prin crearea de trasee accesibile,
legea urmareste sa faciliteze deplasarea tuturor cetatenilor, inclusiv a persoanelor cu
mobilitate redusa.

— Proiectarea spatiilor publice dinamice: Se pune accent pe amenajarea unor spatii publice
care sa includa mobilier urban integrat, semnalizare si iluminat adecvat, elemente de
peisagistica si fatade active ale cladirilor, contribuind astfel la crearea unui mediu urban
placut si functional.

— Siguranta deplasarii cu bicicleta: Legea prevede realizarea de amenajari rutiere specifice
pentru biciclisti, cum ar fi benzi dedicate, piste si drumuri pentru biciclete, precum si
reducerea limitelor de viteza pentru autovehicule pe anumite sectoare de drum, in vederea
asigurarii unei retele cicliste complete si sigure.

— Imbunatatirea accesului la transportul public: Se urmareste dezvoltarea unei retele dense
de rute pietonale si pentru biciclete, care sa creeze conexiuni scurte si directe, facilitand
astfel accesul la bunuri, servicii si transport public.

— Reducerea dependentei de autovehicule personale: Prin promovarea unui transport
public accesibil, rapid, predictibil si sigur, cu frecventad si capacitate adecvata, legea
incurajeaza utilizarea mijloacelor de transport in comun in detrimentul autoturismelor
personale.

— Stimularea utilizarii transportului alternativ: Introducerea unor taxe de parcare si
reducerea volumului de parcari pentru autovehicule au rolul de a incuraja mersul pe jos,
utilizarea bicicletelor si a transportului public.

— Dezvoltarea urbana concentrata in jurul statiilor de transport public: Legea promoveaza
dezvoltarea urbana in proximitatea statiilor de transport public de mare capacitate,
asigurand astfel accesul facil al rezidentilor si angajatilor la servicii de transport de calitate.

— Promovarea mixului de utilizari rezidentiale si nerezidentiale: Se urmareste reducerea
necesitatii de deplasare si activarea spatiilor publice pe tot parcursul zilei prin incurajarea
unui mix de functiuniin zonele urbane.

17 /183



»ll Valea lui Mihai
Capitala Vaii lerului

PLANNING

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Valea lui Mihai

— Reutilizarea terenurilor urbane existente: Legeaincurajeaza reutilizarea terenurilor urbane
pentru a promova locuirea in apropierea locurilor de munca, scolilor si altor destinatii,
reducand astfel timpii de deplasare si emisiile poluante.

Aceste prevederi strategice au ca obiectiv general crearea unor orase mai accesibile, sustenabile si
prietenoase cu mediul, imbunatatind calitatea vietii urbane si reducand impactul negativ asupra
mediului.

1.1.4. Obiectivele strategice ale Planului de Mobilitate Urbana Durabila

in ceea ce priveste ciclul de programare 2021-2027, pe plan european, cel mai important document
strategic pentru actualul exercitiu financiar este Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului
pentru managementul frontierelor si vize, din mai 2018, prin care Comisia Europeana propune o
noua abordare strategica pentru Politica de Coeziune. Astfel, aceasta va fi ghidata de urmatoarele
cinci obiective principale:

— Europa maiinteligenta - prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii;

— [Europamaiecologica sifara emisii de gaze cu efect de sera - care punein aplicare Acordul
de la Paris si investeste in tranzitia in domeniul energiei, energiile regenerabile si lupta
impotriva schimbarilor climatice;

— Europa mai conectata - retele strategice de transport si retele digitale;

— Europa mai sociala - care sa ofere pilonul european al drepturilor sociale si sa sprijine
calitatea ocuparii fortei de munca, educatie, competente, incluziune sociala si acces egal la
asistenta medical3;

— Europa mai aproape de cetateni — prin sprijinirea strategiilor locale de dezvoltare si a
dezvoltarii urbane durabile a UE.

Celor 5 obiective de politica le sunt asociate un set de obiective specifice, fiecare cu realizarile si
rezultatele aferente.

Din punct de vedere financiar, perioada post - 2020 marcheaza o crestere substantiala a resurselor
alocate pentru domeniile cercetare-inovare si tehnologii digitale (+160%), dar si pentru domeniul
dedicat atenuarii schimbarilor climatice si mediu inconjurator. Ambele domenii fiind intr-o stransa
legatura cu subiectul transportului si a mobilitatii urbane durabile.

La nivel national, propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027 aloca 27 miliarde de
euro prin Politica de Coeziune pentru Romania, ceea ce inseamna cu 8% in plus fata de perioada de
programare 2014-2020. Cresterea va fi de aproximativ 65% pentru primele 2 obiective de politica, cu
o crestere de 35% alocata Obiectivului Prioritar 1 — O Europa mai inteligenta si 30% in plus pentru
realizarea interventiilor aferente Obiectivului Prioritar 2 — O Europa mai ecologica si fara emisii de
gaze cu efect de sera.

18 /183



»ll Valea lui Mihai
Capitala Vaii lerului

PLANNING

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Valea lui Mihai

Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile, in functie de gradul lor de dezvoltare:
putin dezvoltate, in tranzitie, dezvoltate. Metoda de alocare a fondurilor se bazeaza inca, in mare
masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii —somajulin randul tinerilor, nivel scazut
de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migratilor, pentru a reflecta mai bine
realitatea. Regiunile ultra-periferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE. Politica
de coeziune continua sa sprijine strategiile de dezvoltare initiate si coordonate la nivel local. Creste
si dimensiunea urbana a politicii de coeziune, prin alocarea a 8% din FEDR dezvoltarii urbane
durabile si printr-un nou program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat
autoritatilor urbane.

Implementarea politicii de coeziune 2021-2027 la nivel national se va realiza prin intermediul a 9
programe operationale, respectiv’:

— Programul Dezvoltare Durabila (PDD);

— Programul Transport (PT);

— Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF);

— Programul Sanatate (PS);

— Programul Educatie si Ocupare (PEO);

— Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS);

— Programele Regionale (PR);

— Programul Asistenta Tehnica (PAT);

— Programul Tranzitie Justa (PTJ).

Programul Regional Nord-Vest® reprezinta principalul document de orientare a investitiilor din
regiune in perioada 2021-2027, avand o alocare financiara totala de 1.437.252.471 euro. Bugetul
disponibil a fost alocat prioritatilor stabilite, respectiv:

— Oregiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice —327.904.956 euro;

— Orregiune cu localitati smart —60.332.872 euro;

— Orregiune cu orase prietenoase cu mediul - 210.666.112 euro;

— Oregiune cu mobilitate urbana multimodala durabila - 305.155.751 euro;

— Oregiune mai accesibila - 184.978.708 euro;

— Orregiune educata-77.386.100 euro;

— Oregiune atractiva —203210.363.134 euro;

— Asistenta tehnica - 60.464.838 euro.

Asadar, se observa faptul ca doua dintre prioritati sunt direct dedicate mobilitatii urbane si
transportului, si anume: O regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila (P4) si O regiune
accesibila (P5).

Prioritatea 4 prevede actiuni indicative precum:
— Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru transportul public urban, cum ar fi
achizitionarea de vehicule ecologice si modernizarea statiilor de transport.
— Implementarea de sisteme inteligente de transport pentru gestionarea traficului si
informarea calatorilor in timp real.
— Crearea si extinderea infrastructurii pentru mobilitate alternativa, precum piste pentru
biciclete si trotuare pentru pietoni.

7 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Perioada 2021-2027 (https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/)
8 ADR Nord-Vest https://regionordvest.ro/programul-regional-nv/
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in cadrul acestei prioritati sunt stabilite doua obiective specifice, respectiv:
— 082.4 si 0S2.8: Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei
catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon;

Desi ambele obiective specifice au aceeasi formulare, acestea vizeaza interventii diferite.

In cadrul 0S2.4. principalele interventii sprijinite sunt:
— Transport public electric sau nepoluant;
— Infrastructura pentru biciclete si pietoni;
— Sisteme inteligente pentru transport;
— Elaborarea de planuri de mobilitate urbana durabil3;
— Infiintarea de zone cu emisii scazute;
— Infrastructura intermodala.

in cadrul 0S2.8. principalele interventii sprijinite includ:
— Reabilitarea infrastructurii rutiere urbane in corelare cu transportul public si nemotorizat;
— Achizitia de material rulant ecologic;
— Integrarea tarifara si digitalizarea transportului.

Potentialii aplicanti in cadrul Obiectivului specific - Promovarea mobilitatii urbane multimodale
sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon pot fi
municipiile resedinta de judet (singure sau in parteneriat cu comunele din ZUF sau cu Consiliile
Judetene), municipiile si orasele, dar si asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI) care au ca
scop organizarea si coordonarea transportului public de calatori la nivel metropolitan, zonal sau
judetean.

Prioritatea 5 prevede actiuni indicative precum:
— Investitii (reabilitare, modernizare, extindere) in reteaua de drumuri judetene care asigura
conectivitatea directa sau indirecta cu reteaua TEN-T de baza si extinsa,
— Investitii (reabilitare, modernizare, extindere) pentru decongestionarea si fluidizarea
traficului prin interventii in infrastructura rutiera de drumuri judetene care asigura
conectivitatea directa sau indirecta cu reteaua TEN-T de baza si extinsa.

In cadrul prioritétii 5 este cuprind obiectivul specific 0S3.2. Dezvoltarea si imbuné&tatirea unei
mobilitati nationale, regionale si locale durabile, inteligente si intermodale, inclusivimbunatatirea
accesului la reteaua TEN-T si la mobilitatea transfrontaliera.

In cadrul acestui obiectiv sunt sprijinite urmatoarele interventii:

— Modernizarea drumurilor judetene si a infrastructurii conexe: drumuri care asigura legaturi
intre localitati si conexiuni cu reteaua TEN-T si centrele urbane mari;

— Crearea/modernizareainfrastructurii rutiere pentru cresterea sigurantei circulatiei: elemente
de siguranta precum benzi pentru biciclete, refugii pietonale, iluminat inteligent, semnalizare
rutiera moderna;

— Digitalizarea infrastructurii rutiere: sisteme de supraveghere, informare in timp real si
managementul traficului;

— Masuri de adaptare la schimbarile climatice si reducerea impactului asupra mediului:
amenajari pentru prevenirea inundatiilor, solutii de reducere a emisiilor generate de trafic.
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Potentialii aplicanti in cadrul Obiectivului specific — Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si
intermodale, inclusivimbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere sunt consiliile
judetene, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, daca sunt mandatate de CJ pentru dezvoltarea
infrastructurii rutiere, parteneriatele intre UAT-uri, dar in mod exceptional si autoritatile locale
(orase, comune) pentru interventii punctuale care sprijina conectivitatea regionala.

Pe langa cele doua, prioritatea 3 ,,0 regiune cu orase prietenoase cu mediul” sprijind amenajarea de
alei pietonale si piste pentru biciclisti ca parte a proiectelor de amenajare a spatiilor verzi si
regenerare urbana.

1.1.5. Zonade studiu

Orasul Valea lui Mihai este situat in partea de nord a judetului Bihor, la o distanta de 75km nord fata
de municipiul Oradea si 70km sud-vest fata de municipiul Satu Mare. Valea lui Mihai se situeaza pe
frontiera cu Ungaria, fiind deservit de PTF Valea lui Mihai rutier (prin DN19C) si feroviar (prin statia
Valea lui Mihai).

Zona de studiu cuprinde teritoriul administrativ al orasului Valea lui Mihai, fiind vizata zona de
intravilan a localitatii, unde se desfasoara activitatile socio-economice ale comunitatii. Din punct
de vedere administrativ, teritoriul orasului este format din zona intravilana situata in centru,
dezvoltata in jurul celor doua drumuri nationale (DN19 si DN19C) si a caii ferate 402 (Oradea — Satu
Mare — Halmeu) si zona extravilana. Suplimentar fatd de acestea, la nivelul orasului exista o
comunitate segregata situata in nordul localitatii, catre frontiera cu Ungaria, dezvoltata in jurul
Manastirii Schitul Intrarea Maicii Domnului.

Limitele orasului Valea lui Mihai sunt definite ca zona urbana, caracterizata prin diverse functiuni
urbanistice, de la locuire, la functiuni de servicii si va fi detaliata in cadrul planului de mobilitate pe
baza unui sistem de zonificare in zone de transport descrise prin atribute socio-economice i
demografice. Zona de studiu a planului de mobilitate cuprinde teritoriul urban, utilizarea teritoriului,
precum siretelele infrastructurilor de transport si serviciile asociate acestora la nivelul municipiului.
Zona de studiu descrie atat sistemul de activitati, cat si sistemul de transport, intr-o maniera
simplificata si realista.

Analizele specifice planului de mobilitate vor tine totodata cont de pozitia geografica a orasului
Valea lui Mihai si de relatiile existente cu vecinii sai, dar si de relatiile cu polii de crestere din zona
(Oradea, Satu-Mare, Debrecen).

Astfel, aceasta zona de studiu va reprezenta detalierea tuturor activitatilor sociale, economice,
precum si a relatiilor dintre acestea. Viziunea de dezvoltare a mobilitatii urbane, precum si directiile
de actiune majore au ca zona tinta zona urbana functionala reprezentata de orasul Valea lui Mihai,
fiind studiat atat la nivelul actual de dezvoltare, cat siintr-o viitoare dezvoltare urbana expansiva sau
concentratd. In figura de mai jos este prezentatd zona de studiu a planului de mobilitate.

La nivelul planului de mobilitate, zona de studiu este influentata considerabil si de arealul
inconjurator, impactul ajungand pana la nivel national. De aceea, planul de mobilitate, desi
concentrat pe spatiul urban administrat de autoritatea locala, va cuprinde si niveluri de analiza
agregate precum:
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Nivelul de analiza national, care se reflecta in volumele de transport, atat marfuri, cat si
persoane ale fluxurilor de trafic de tranzit si de penetratie dintre judetele tarii, pe trasee care
includ elemente de retea aferente arealului administrat al orasului Valea lui Mihai;

Nivelul de analiza regional, care se reflecta in volumele de transport, atadt marfuri, cat si
persoane ale fluxurilor de trafic de tranzit si de penetratie dintre localitatile cele mai
importante la nivelul regiunii, pe trasee care includ elemente de retea aferente arealului
administrat al orasului Valea lui Mihai.
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Figura 1.1-4. Zona de studiu a PMUD

(Sursa: Prelucrare consultant)
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Figura 1.1-5. Amplasarea orasului Valea lui Mihai in relatie cu localitatile vecine
(Sursa: Prelucrare consultant)
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1.2. Incadrareain prevederile documentelor strategice sectoriale sau de planificare spatiala
1.2.1. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)

La nivel national, unul dintre documentele de planificare spatiala relevante in procesul de elaborare
a Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru orasul Valea lui Mihai este Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN), adoptat in anul 2006. in cadrul sectiunii | — Retele de transport a PATN
sunt propuse urmatoarele interventii privind infrastructura mare in jurul orasului Valea lui Mihai:

— Retele rutiere:
o Drum expres sau 4 benzi: Oradea - Valea lui Mihai — Carei — Satu Mare;

PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA | - RETELE DE TRANSPORT
A. DIRECTII DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl RUTIERE
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> 2 pre=mroce r— _"l
VALEA LUI MIHA| == x

/5 CRUWR EIPRES
o SAUCUMEBEND 3 | sesescnee

f‘
-

—
L X
— - - : 4 - -

. ':""’ .
S
o¥a

(-1 CORDORUL PANEURCPEAN

B o v

m CORIDCRUL PANEURCPEAN
5 3 DE TRANSPORT 1X

® 09 nETEATEN-R

UGRAINA =% SHmmmww

MUNKCIPY RESECINTA DE JUDET
N

0o ®

UMWITA TRRITORK JUCETEAN
ot FRONTERA DE STAT
E PRINCPALE PUNCTE DE

TRECERE A FRONTIESS )

= —

R BULGARIA

Figura 1.2-1. PATN - Directii de dezvoltare a retelei de cai rutiere
(Sursa: Planul de Amenajare a Teritoriului National)
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— Caiferate:
o Reabilitare CF la viteza conventionala de 160km/h: Halmeu — Satu Mare — Valea lui
Mihai - Oradea - Cluj Napoca - Coslariu;

AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
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Figura 1.2-2. PATN - Directii de dezvoltare a retelei de cai ferate
(Sursa: Planul de Amenajare a Teritoriului National)

1.2.2. Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR)

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR)® este documentul strategic care vizeaza
dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp 2035, prezentand viziunea si obiectivele de
dezvoltare la nivel national, regional si interregional, precum si aspecte ce privesc dezvoltarea la
nivel transfrontalier si transnational. Conform viziunii SDTR, ,Roméania in 2035 este o tara cu un
teritoriu functional, administrat eficient, care asigura conditii de viata si locuire pentru cetatenii sai
si are un rol important in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”.

SDTR prevede, ca masuri de asigurare a conectivitatii in mediile de locuire, la punctul 8 al sectiunii
3.5.,Incurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii planurilor de mobilitate. Scopul
urmarit este un teritoriu national cu mobilitate crescuta care sa sustina dezvoltarea, in special prin
asigurarea conectivitatii si accesibilitatii, ca factori care conteazain atragerea investitiilor, dar si prin
identificarea si implementarea unor solutii optime pentru asigurarea unei accesibilitati locale si
regionale, care sa contribuie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

® Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, 2016, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (https://www.mdlpa.ro/pages/sdtr)
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1.2.3. Masterplanul General de Transport al Romaniei (MPGT)

in anul 2016 Guvernul Romaniei a aprobat Masterplanul General de Transport al Romaniei (MPGT).
Acest document strategic ghideaza directia de dezvoltare a infrastructurii nationale de transport pe
fiecare sector (rutier, feroviar, aerian, naval). La nivelul zonei de analiza a PMUD Valea lui Mihai sunt
relevante urmatoarele proiecte din cadrul MPGT:

— DrumTransRegio 32: Oradea —Valea lui Mihai—Carei—-Satu Mare (reabilitate si modernizare);
— Reabilitare CF: Oradea - Valea lui Mihai — Satu Mare — Baia Mare - Jibou — Dej;
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Figura 1.2-3. MPGT - Harta proiectelor rutiere

(Sursa: Masterplanul General de Transport al Romaniei)
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Figura 1.2-4. MPGT - Harta proiectelor feroviare

(Sursa: Masterplanul General de Transport al Romaniei)

MPGT a fost completat in anul 2020 cu Planul Investitional in Infrastructura de Transport 2020 -
2030 care stabileste prioritétile de implementare a proiectelor de infrastructura. In acest document,
in sectiunea proiecte pentru reteaua rutiera secundara este prevazuta construirea VO Valea lui
Mihai, avand ca obiectiv rerutarea traficului de tranzit in afara localitatii.
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Figura 1.2-5. Harta proiectelor de pe reteaua rutiera secundara

(Sursa: MT - Planul Investitional in Infrastrucutra de Transport)

1.2.4. Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest (PDRNV)

Planul de dezvoltare regionala (PDR) este principalul document de planificare elaborat la nivel
regional si reflecta politicile de dezvoltare relevante la nivel national in raport cu nevoile specifice la
nivel de regiune, dar si cu directiile strategice de politica ale celorlalti principali finantatori ai
programelor de dezvoltare aferente regiunii respective. Obiectivul general al PDR Nord-Vest
urmareste ca comunitatile din Regiunea Nord-Vest cresterea inteligenta si sustenabila a economiei
regionale, valorificand diversitatea locala si stimuldnd inovarea, in vederea diminuarii disparitatilor
intra- si interregionale si cresterea standardului de viata. Aliniat cu obiectivul specific 3 — cadru de
viata sustenabil, autentic si atractiv, si obiectivul specific 5 — conectivitate fizica si digitala ridicata,

PDR promobeaza sustenabilitatea si competitivitatea la nivel regional.

in cadrul PDR, domeniul mobilititii este integrat prin directiile de actiune ale obiectivului 5 si

actiunile orientative propuse sub fiecare directie, respectiv:

— D5.1: Dezvoltarea infrastructurii de transport in lungul retelei TEN-T:
— Electrificarea si modernizarea cailor ferate (inclusiv a garilor);
— Construirea de drumuri expres si autostrazi;
— Construirea de centuri si variante ocolitoare;
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— Db.2: Cresterea conectivitatii locale feroviare si rutiere la reteaua TEN-T:
— Construirea si reabilitarea legaturilor rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile
TEN-T (drumuri judetene, descarcari autostrada);
— Construirea de noi drumuri menite sa asigure cresterea conectivitatii in zoneme
metropolitane (noile drumuri vor include transport public, trotuare generoase si piste
pentru biciclete);

— DA5.3: Sprijinirea mobilitatii durabile intraregionale, inclusiv cu scop turistic si de agrement:
— Dezvoltarea coridoarelor de mobilitate in lungul cursurilor de apa (infrastructura pentru
biciclete si pietoni —inclusiv sisteme de inchiriat biciclete);
— Dezvoltarea serviciilor de transport public la nivel micro-regional (inclusiv in scop
turistic);
— Dezvoltarea traseelor de cicloturism;

— Db5.4: Sprijinirea mobilitatii durabile in cadrul zonelor urbane functionale, municipiilor si

oraselor:

— Modernizarea, optimizarea si dezvoltarea sistemelor de transport public;

— Dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari nemotorizate (piste pentru biciclete si
trotuare);

— Revitalizarea si extinderea zonelor pietonale;

— Reconfigurarea circulatiilor in zonele rezidentiale (calmarea traficului, zone pietonale,
ete);

— Amenajarea de parcari de transfer (park&ride, park&walk);

— Dezvoltarea sistemelor de management al traficului;

— Echiparea administratiilor publice cu modele de transport si instruirea personalului;

— Realizarea e campanii si evenimente dedicate mobilitatii urbane durabile;

1.2.5. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PAT)J)

La nivel judetean, relevant pentru contextul strategic curent este Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Bihor. Planul de amenajare a teritoriului judetean (P.A.T.). Bihor) este o
documentatie cu caracter director, ce are ca scop transpunerea spatiala a programului de
dezvoltare economica si sociala, culturala si institutionala a judetului, elaborat de catre autoritatile
judetene, pentru teritoriul pe care il gestioneaza. Principalele obiective vizate in cadrul planului de
amenajare a teritoriului judetean se refera la: dezvoltarea economica si sociala echilibrata,
imbunatatirea calitatii vietii colectivitatilor umane, gestionarea responsabila a resurselor naturale si
protectia mediului, utilizarea rationala a teritoriului. De asemenea documentatia este elaborata si
din necesitatea completarii documentatiilor de amenajare a teritoriului cu strategii si politici specific
formulate in concordanta cu elementul major intervenit in infrastructura de transport a Romaéaniei si
al judetului Bihor, respectiv integrarea in reteaua europeana.
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Figura 1.2-6. Propuneri privind retelele‘d_e:cransport la nivelul zonei de analiza

(Sursa: PATJ Bihor)

In cadrul PATJ Bihor au fost transpuse proiectele prevazute in documentatiile strategice nationale.
Dintre acestea, proiectele cu impact asupra orasului Valea lui Mihai, din perspectiva infrastructurii

si serviciilor de transport sunt:

Infrastructura rutiera:

Drum TransRegio32: Oradea - Valea lui Mihai — Satu Mare (modernizare DN19);
Amenajare VO Valea lui Mihai;

Infrastrucutra feroviara:

Modernizare CF Oradea - Valea lui Mihai — Satu Mare — Baia Mare - Jibou - Dej;

Suplimentar fata de aceste proiecte, PATJ Bihor prevede pentru Valea lui Mihai o serie de proiecte
de importanta locala sau regionala, cum ar fi reabilitarea DC272 Valea lui Mihai — Galospetreu.
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1.3. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala si de cadru natural din
documentele de planificare ale UATului
1.3.1. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU)

Un document important la nivel local este Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a orasului Valea
lui Mihai pentru perioada 2021-2027, ce prezinta principalele directii strategice ale orasului pentru
orizontul de timp vizat. Astfel, viziunea strategica de dezvoltare pentru 2027 a orasului Valea lui Mihai
este urmatoarea: ”Orasul Valea lui Mihai — un loc unde economia, mediul construit, respectiv
interactiunile sociale se regasesc si se dezvolta in mod sustenabil fata de viitor, comunitate, traditie,
resurse si nu in ultimul rdnd tindnd cont de facilitatile si perspectivele climatice ale mediului
fnconjurator.”

Viziunea de dezvoltare este sustinuta de directiile dezvoltare si obiectivele principale, respectiv:

— DD1: Modernizarea infrastructurii de baza - in cadrul acestei directii sunt prevazute masuri
de modernizare si extindere a infrastructurii fizice de drumuri si utilitati (apa, canalizare,
gaze), infrastructura de transport nemotorizat, amenajarea si sistematizarea cursului
paraului Mouca;

— DD2: Regenerare sirevitalizare urbana;

— OP2.1: Crearea in centrul orasului a unui spatiu urban viabil si modern, in concordanta
cu standardele de viata actuale, care integraza functia locativa individuala cu functia
comunitara de petrecere a timpului liber;

— OP2.2:Cresterea eficientei energetice a blocurilor;

— OP2.3:Modernizarea cartierului ANL prin implementarea unor facilitati care sa contribuie
la formarea unei comunitati active, solidare, cu o identitate colectiva puternica;

— DD3: Probleme de mobilitate si spatii pietonale
— OP3.1: Dezvoltarea coridoarelor de mobilitate;

— OP3.2: Amenajarea spatiilor pietonale exclusive, libere de traficul auto;

— DD4: Cladirile industriale neutilizate — in cadrul acestei directii sunt prevazute masuri de
valorificare a fondului industrial dezafectat al orasului, prin proiecte de reconversie si punere
in valoare a patrimoniului industrial;

— DD5: Infrastructura digitala si IT&C - in cadrul acestei directii sunt prevazute masuri de
digitalizare a serviciilor administrative, cresterea competentelor digitale in rAndul populatiei
si asigurarea accesului la mijloace digitale;

in cadrul PMUD, fixarea de obiective realiste este esentiala pentru a face fata provocarilor pe termen
lung ale mobilitatii urbane. Prin urmare o corelare in timp siin spatiu a prioritatilor de la nivel local
prevazute prin SIDU, deja vizibila la nivelul unor investitii care sunt pregatite in parteneriat pe diferite
paliere este benefica. Astfel, proiectele realizate in cadrul SIDU sunt corelate cu proiectele din
cadrul PMUD.
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1.3.2. Planul urbanistic general (PUG)

La nivel local, Planul Urbanistic General (PUG) al orasului Valea lui Mihai reprezinta unui dintre cele
mai importante documente de planificare spatiala, care reglementeaza modul de utilizare a
terenurilor si dezvoltarea teritoriala pe termen mediu si lung. Acesta propune o serie de interventii
pe domenii sectoriale. Principalele directii cuprinse in viziunea propusa prin PUG Valea lui Mihai
sunt:

— Reamenajarea zonei centrale pentru a-i reda coerenta si pentru a o transforma intr-un spatiu
prietenos, cu prioritate pentru pietoni;

— Amenajarea de centre zonale cu locuri de odihna si contemplare, care sa favorizeze
contactele sociale si turismul;

— Reglementarea modului de amenajare a spatiilor pietonale (pavimente, plantatii, elemente
decorative);

— Tratarea subzonelor mixte ca zone de dezvoltare directionata a orasului in lungul unor artere
majore de circulatie rutiera, valorificand in acest scop infrastructura existenta;

— Realizarea unei infrastructuri integrate in sistemul regional, national si european de cai de
comunicatie rutiera, feroviara, telecomunicatii etc;

— Asigurarea infrastructurii necesare promovarii turismului — cu prioritate a turismului ecologic
in concordanta cu cerintele de protectie a mediului.
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Figura 1.3-1. Reglementari ale Planului Urbanistic General
(Sursa: PUG Valea lui Mihai)
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1.3.3. Planuri urbanistice zonale (PUZ)

Fata de situatia prezentata in cadrul primei versiuni a PMUD nu au fost aprobate PUZ-uri ale unor
dezvoltari cu impact asupra mobilitatii. Cu toate acestea in perioada 2018 — 2024 au fost emise un
numar de 193 de autorizatii de constructie, conform graficului de mai jos:

60
50
40
30
20

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 1.3-2. Autorizatii de constructie emise
(Sursa: Prelucrare consultant)

Cele mai multe dintre aceste autorizatii (67%) au fost emise pentru persoane fizice, pentru locuinte
si anexe gospodaresti, Tn timp ce 32% au fost emise pentru agenti economici. Din totalul
autorizatiilor de constructie se remarca 14% avand ca beneficiar UAT Valea lui Mihai, acestea fiind
interventii care au avut impact asupra mobilitatii la nivelul orasului, respectiv modernizarea unor
artere de circulatie, respectiv str. losif Vulcan, str. Arany Janos str. Nicolae Balcescu, str. Szent
Gyorgyi Albert, str. Bancii, str. Arpad, str. George Cosbuc, str. Fabricii, str. Breslelor, str. Republicii,
str. Kalvin Janos, str. Kolcsei Ferenc, str. Avram lancu, str. Vorosmarty Mihaly, str. Morii, str.
Wesselenyi Miklos, str. Bem Jozsef inscris, str. Szilard Leo, str. Zorelelor, str. Bathori Istvan, str.
Munkacsi Mihaly, str. Charles Darwin, str. Bocskai Istvan, str. Hunyadi Janos, str. Kazinczy Ferenc,
Calea Revolutiei, str. Hunyadi Matyas.

17%
1%
1%

Agent economic
Institutie publica

ONG

Persoana Fizica

m UAT Valea lui Mihai

67%

Figura 1.3-3. Clasificare autorizatiilor de constructie dupa tipul beneficiarului
(Sursa: Prelucrare consultant)
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1.4. Proiecte integrate in PMUD fundamentate prin alte documente strategice

Coreland toate proiectele identificate in cadrul documentelor strategice de interes, care vizeaza
orasul Valea lui Mihai a rezultat o lista de proiecte de interes din punct de vedere al mobilitatii
urbane, prezentate in cadrul urmatorului tabel.

Tabelul 1.4-1. Proiecte de interes din punct de vedere al mobilitatii urbane

Construire Drum Expres Oradea — Satu Mare PATN, MPGT, PATJ
Construire VO Valea lui Mihai PIIT, PAT)
Reabilitare CF Oradea — Satu Mare — Baia Mare - Dej PATN, MPGT, PATJ
Reabilitarea DC272 Valea lui Mihai — Galospetreu PATJ
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2. Analiza situatiei existente
2.1. Contextul socio-economic

Gestionarea impactului schimbarilor demografice are la baza in special aspecte precum
gestionarea sanatatii publice, gestionarea serviciilor sociale, gestionarea bugetelor si gestionarea
vietii publice. Abordarea acestor probleme este importanta pentru o redresare a tendintelor negative
si pentru crearea unui context care sa faciliteze o evolutie demografica favorabila unitatii
administrativ-teritoriale. Conform Bancii Mondiale, tendintele demografice se coreleaza strans cu
cele economice, sociale si politice pentru a crea un context dinamic pentru functionarea unitatilor
administrativ-teritoriale. Acestea sunt diversificate de la o zona la alta. In timp ce unele localitéti
continua sa creasca, multe altele sunt caracterizate de scaderea populatiei sau de o Tmbatranire
demografica. In general, populatia migreazé spre zone cu o calitate mai ridicata a vietii, cu servicii
mai diverse si favorabile, precum si cu oportunitéti mai variate. in cadrul localitatilor cu o populatie
in crestere, este o nevoie ridicata pentru dezvoltarea infrastructurii urbane si de servicii pentru a
acoperinevoile in expansiune, iarin cadrul localitatilor cu o populatie in scadere, trebuie identificate
principalele elemente pentru care locuitorii aleg sa migreze spre alte zone si imbunatatite acestea
pentru a diminua tendintele demografice in scadere.

Intelegerea contextului socio-economic trebuie realizata in corelatie cu amplasarea geografica a
orasului, precum si amplasarea spatiala a acestui pol urban in reteaua nationala a cailor de
comunicatii. Istoric, amplasarea sa geografica in Nord-Vestul tarii, intr-o zona de campie in Campia
de Vest la granita tarii cu Ungaria, a permis dezvoltarea orasului la un centru industrial.

Subcapitolele urmatoare vor ilustra sintetic:

— Dimensiunea demografica a arealului urban, specificitatile demografice raportate la
elemente sociale si economice, precum gruparea populatiei pe grupe de varsta, categorii
sociale, ocupationale etc.

— Dimensiunea si caracteristicile fortei de munca, prin analiza caracteristicilor populatiei
active — active si neocupate.

— Mediul economic - situatia si distributia spatiald a companiilor din localitate, structura
companiilorin raport cu ramurile de activitate etc.

2.1.1. Analiza demografica

Scaderea demografica este un fenomen care s-a manifestat constant in ultimele decenii in
Romania. Numarul de locuitori a inregistrat o tendintd descendenta, observata atat in cadrul
recensamintelor, cat si din datele prezentate de Institutul National de Statistica. Romania are o
populatie de 19.053.815 locuitori, conform recensamantului din 2021, cu 5,3% mai putin decét la
recensamantul precedentdin 2011 si este de asteptat cain urmatorii ani sa seinregistreze o scadere
a populatiei ca urmare a sporului natural negativ. Conform ONU', Roméania in viitor va avea o
populatie de 15,2 milioane de cetateni pana in 2050, iar pana in 2100 va avea 10,7 milioane de
cetateni. Principalele cauze ale declinului demografic se refera la scaderea ratei natalitatii si a
soldului negativ al migratiei, atatinterne, cat si externe. Printre cele mai importante motive care stau
la baza acestor previziuni se numara migratia externa, care va influenta procentul si distributia

10 hitp://esa.un.org/unpd/wpp/
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populatiei pe grupe de varsta, respectiv tendintele de imbatranire demografica. Astfel, numarul de
tineri (0-15 ani) va scadea, iar numarul de varstnici (peste 65 de ani) va creste, ceea ce va determina
probleme din perspectiva dependentei demografice, respectiv a fortei de munca.

Din punct de vedere demografic, orasul Valea lui Mihai este clasat drept localitate urbana de rangul
Il (conform Ghidului JASPERS), avdnd o populatie sub 40.000 de locuitori. Conform Institutului
National de Statistica, populatia dupa domiciliu inregistrata la 1 ianuarie 2024 in orasul Valea lui
Mihai era de 10.428 de locuitori, reprezentand 1,7% din populatia totala a judetului Bihor.

Evolutia populatiei dupa domiciliu indica pentru perioada 2010-2024 o scadere a populatiei, atat la
nivelul orasului Valea lui Mihai, cat si la nivel judetean, astfel, populatia judetului Bihor a cunoscut
o scadere in perioada 2010-2024 de 2,5%, ceea ce poate fi explicata de o dinamica negativa a
bilantului demografic natural si de migratie.

11,500 11,404

11,340
11,267
11.250 11,187
’ 11,125
11,08611’058
10,994
10,922
11,000 10,867
10,791
10,750 10,697
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10,500 10,428
10,250 I I
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 2.1-1. Evolutia populatiei dupa domiciliu — orasul Valea lui Mihai - 2010-2024
(sursa: INSSE TEMPO)

Raportat la tendinta demografica la nivelul municipiilor si oraselor din judetul Bihor, Tn anul 2024,
comparativ cu anul 2010, in orasul Valea lui Mihai a fost inregistrata o scadere mai mica a populatiei
dupa domiciliu decét in orasele si municipiile cu o populatie asemanatoare. Scaderea inregistrata
in Valea lui Mihai este de 9,3%, iar cea mai mare scadere inregistrata este in orasul Vascau, de
29,5%, urmat de orasul Stei, de 25,9%. Cea mai mica scadere inregistrata in judetul Bihor este
inregistrata in orasul Sacuieni, de 2,4%.
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Figura 2.1-2. Tendinte demografice ale formelor urbane din judetul Bihor — evolutie 2024/2010

Structura populatiei pe sexe

(sursa: INSSE TEMPO)

si grupe de varsta

Pentru a intelege cadrul demografic al orasului Valea lui Mihai, se vor trece in revista informatiile
legate de structura demografica urbana. O prima categorisire a populatiei stabile se refera la
gruparea populatiei pe sexe. Din acest punct de vedre, al gruparii pe sexe, populatia orasului Valea
Llui Mihai se caracterizeaza printr-o structura demografica feminizata. Conform graficului de mai jos,
populatia ambelor sexe a avut o scadere cvasi-constanta in ultimii 14 ani, de aproximativ 9%.
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Figura 2.1-3. Dinamica raportului de gen 2010 - 2024
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Un alt aspect important este structura populatiei pe grupe de varsta, care apoi va conduce catre
ilustrarea fortei de munca. Analizand dinamica raportului de gen si pe grupe de varsta, orasul Valea
lui Mihai prezinta o structura pe sexe mai echilibrata pentru anumite grupe de vérsta si putin
dezechilibrata pentru alte categorii de varsta, cele mai mari diferente intre cele doua genuri au fost
remarcate la persoanele de peste 65 de ani, unde numarul femeilor este semnificativ mai ridicat,
ajungand la diferente de 83 de persoane pe grupa. Dinamica raportului de gen arata ca populatia de
sex masculin este mai numeroasa in cadrul tinerilor (grupele de varsta cuprinse intre 0-14 ani) si in
cazul grupelor de varsta cuprinse intre 40-49 de ani.

in ceea ce priveste structura populatiei pe varste, forma piramidei sugereazd un numar redus a
persoanelor cu varste cuprinse intre 0 si 29 de ani, respectiv o tendinta de scadere a populatiei odata
cu fnaintarea in varsta. Se remarca o crestere considerabild a populatiei incepand cu varsta de 30
de ani, marea majoritate a populatiei fiind concentrata in intervalul 30-59 de ani, reprezentand
aproximativ 49% din totalul populatiei. in acest context, in urmétorii 20 de ani, odata cu pensionarea
acestora, la nivel localvafiinregistrat un deficit al fortei de munca. Piramida varstelorin orasul Valea
lui Mihai este prezentata in figura de mai jos.
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Figura 2.1-4. Piramida varstelor
(sursa: INSSE TEMPO)

Miscarea naturala si migratorie a populatiei

Prin miscarea naturala si migratorie a populatiei se analizeaza evolutia numarului, compozitiei si
distributiei teritoriale a populatiei, dar si intrarile si iesirile (nasteri, decese, emigrare, imigrare etc.).

Miscarea naturald este marcata in principiu de rata sporului natural', astfel, din analiza datelor
disponibile pe platforma INS TEMPO reiese ca in perioada 2010-2023, la nivelul orasului Valea lui
Mihai, s-au inregistrat variatii descendente ale sporului natural. Cea mai mare scadere a sporului
natural s-ainregistratin anul 2021, in contextul pandemiei de COVID-19, ale carei efecte au avut un

11 Rata sporului natural este reprezentata de diferenta intre rata natalitatii si cea a mortalitatii
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impact direct major asupra sporului natural, atat prin prisma scaderii natalitatii (-8,8% fata de 2020),
cat si ca urmare a cresterii accentuate a deceselor ca urmare a imbolnavirilor (+16% fata de 2020).
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Figura 2.1-5. Sporul natural la nivelul orasului Valea lui Mihai
(sursa: INSSE TEMPO)

Natalitatea la nivelul orasului Valea lui Mihai a inregistrat o dinamica fluctuanta in ultimii ani, in
perioada 2010-2017 au fost inregistrate valori cvasi-constate, cu doua varfuri regasite in anii 2010 si
2014, ajungand la aproximativ 700 de nou-nascuti, urmand ca in anul 2022 sa fie inregistrata cea
mai scazuta rata a natalitatii, cu un numar de 57 de nou-nascuti. Rata natalitatii’? la nivelul orasului
Valea lui Mihai in anul 2023 a fost de 6,1%o (fata de 9,2%o in 2010).

Comparativ cu alte niveluri teritoriale, cum ar fi Judetul Bihor, Macroregiunea Unu, Regiunea Nord-
Vest si la nivel national, sporul naturalin orasul Valea lui Mihai este semnificativ mai redus, aceasta
diferenta la nivel teritorial fiind data in primul rAdnd de rata foarte scazuta a natalitatii, rata medie
regionala fiind de 8,4%o.

Tabelul 2.1-1. Situatie comparativa a ratei natalitatii, mortalitatii si a sporului natural - 2023

\EICERDT Judetul : Macroregiunea o

Miscarea naturala

Nascuti - vii 64 5.426 23.452 44.347 164.004
Rata natalitatii (%o) 6,1 8,9 8,4 8,2 7,5
Decedati 127 6.918 29.929 57.405 244.624
Rata mortalitatii (%o) 12,1 11,3 10,7 10,6 11,2
Rata sporului natural (%o) -6,0 -2,4 -2,3 -2,4 -3,7
Total populatie 10.481 610.217 2.807.967 5.409.921 21.935.704

(sursa: INSSE TEMPO)

Un alt factor demografic cheie este reprezentat de migratia populatiei. Alaturi de miscarea naturala
a populatiei, migratia interna si externa de la nivelul unei localitati ofera informatii importante cu
privire la tendintele de mobilitate a populatiei.

12 Rata natalitatii este definitd ca numarul de nascuti vii raportat la o mie de locuitori
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in ceea ce priveste miscarea migratorie la nivelul orasului Valea lui Mihai, conform statisticilor
anuale, din perioada 2010-2023, numarul plecarilor cu domiciliul catre alte zone, inclusiv migratia
internationala, a fost in medie de 107 persoane/an si doar 89 de persoane s-au stabilit in medie in
orasul Valea lui Mihai, inregistrand astfel un sold mediu negativ al schimbarilor de domiciliu de 18
persoane/an. Dupa cum se poate observa in graficul de mai jos, in perioada 2010-2017 s-au
inregistrat cele mai s-au inregistrat cele mai multe plecari din orasul Valea lui Mihai, cu o medie a
soldului migratiei de -26 de persoane/an. In schimb, in perioada 2020-2023 se pot observa valori mai
mici ale soldului migratiei datorate reducerii atat a stabilirii cat si a plecarilor de domiciliu. Efectele
pandemiei de COVID-19, cum ar fi incertitudinea pe termen scurt si mediu, restrictiile de circulatie,
dar si efectele economice resimtite ulterior au crescut numarul de persoanele care au fost nevoite
s& amane sau sé renunte la intentiile lor. Tn anul 2023 se poate observa si o valoare pozitiva a soldului
migratiei, de +4 persoane.
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Figura 2.1-6. Evolutia migratiei permanente in orasul Valea lui Mihai 2010 - 2023
(sursa: INSSE TEMPO)

in contextul analizei demografice a orasului este necesard mentiunea metodologica cu privire la
faptul ca datele respective puse la dispozitie de catre INS fac referire la populatia cu domiciliu din
oras, in timp ce in realitate, numarul de persoane care migreaza catre alte orase sau chiar in afara
tarii este mult mai mare, farainsa a-si opera modificarea in actele de identitate, ceea ce indica faptul
scaderea populatiei rezidente poate fi si mai accentuata decat este prezentata in cifre.
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2.1.2. Analizafortei de munca

Analiza fortei de munca are la baza o sinteza a informatiilor disponibile asupra populatiei active si
inactive. De asemenea, analiza fortei de munca va sintetiza si aspecte legate de rata somajului in
oras, precum si de numarul salariatilor.

Populatia stabila a orasului Valea lui Mihai se imparte in doua categorii majore:

— Populatia activa, care se refera la populatia ocupata (adica persoanele de peste 15 ani care
desfasoara o activitate economica in schimbul unui venit) si somerii, grupand persoanele
intre 15 si 64 de ani.

— Populatia inactiva, care se refera atat la persoanele de sub 15 ani, cat si la categoriile de
persoane inactive din perspective economice: elevi, pensionari, casnici, persoaneintretinute
etc.

Conform Institutului National de Statistica, populatia in varsta de munca din orasul Valea lui Mihai,
incadrata in grupa de varsta 15-64 de ani, este estimata la 7.459 de locuitori, reprezentand 71,5%
din totalul populatiei. Dintre acestia, la nivelul anului 20233, in orasul Valea lui Mihai au fost luati in
considerare 3.072 de salariati. Structura populatiei ocupate grupata pe diverse ramuri de activitate
economica, la nivelul orasului, este data in figura de mai jos.

1.8%
2.3%

2.1%
2.2%

N

2.3% = C - Industria prelucratoare

m G - Comert cu ridicata si cu amanuntul,
repararea autovehiculelor si motocicletelor

= P-invatamant

= H - Transport si depozitare

= O - Administratie publica si aparare,
asigurari sociale din sistemul public

m A - Agricultura, silvicultura si pescuit

= | - Hoteluri sirestaurante
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= | - Tranzactiiimobiliare

= Altele

Figura 2.1-7. Structura populatiei ocupate grupata pe activitati economice

(sursa: ListaFirme)

13 Conform INSSE (seria de date FOM104D — Numarul mediu al salariatilor pe judete si localitati), la nivelul lunii februarie 2025,
ultimele date disponibile cu privire la numarul angajatilor sunt din anul 2023
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in figura de mai jos este prezentata statistica privind numarul de angajati la nivelul orasului Valea lui
Mihai. In ultimii 24 de ani, a cunoscut valori aproximativ constante a numarului de salariati, dar odata
cu pandemia de COVID-19, se poate observa o scadere a numarului de salariati cu aproximativ 33%
in perioada 2010 -2023, de la 4.083 la 3.072 de salariati.
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Figura 2.1-8. Evolutia numarului de angajati la nivelul orasului Valea lui Mihai
(sursa: INSSE TEMPO)

Evolutia numarului de someri la nivelul orasului Valea lui Mihai a inregistrat in ultimii ani o reducere
semnificativa, de aproximativ 300%, ajungand in anul 2023 la un numar de 45 de someri. Conform
Institutului National de Statistica, fata de anul 2010, ponderea somerilor a scazut semnificativ de la
4,6% la 1,5%, mai putin in anul 2020, datorita contextului pandemic, in care ponderea inregistrata a
fostde 8,3%. Se constata ca media locala depaseste cu putin valoarea inregistrata la nivel national,
unde ponderea somerilor in totalul resurselor de munca a scazut de la 4,3% la 1,7%, valori
inregistrate in intervalul analizat.
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Figura 2.1-9. Evolutia numarului de someri la nivelul orasului Valea lui Mihai
(sursa: INSSE TEMPO)
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2.1.3. Analiza mediului economic

in anul 2022 Regiunea Nord-Vest avea o pondere in Produsul Intern Brut pe total economie de
aproximativ 12,11%. Cu o valoare a Produsului Intern Brut de 30.365,4 mil. RON in anul 2022,
economia judetului Bihor se pozitioneaza pe locul doi la nivel regional, acesta aducand o contributie
de 18,05% la productia de bunuri si servicii din Regiunea Nord-Vest. In ceea ce priveste evolutia PIB
in perioada 2012-2022, contributia judetului Bihorin anul 2022 a scazut cu 1,46 puncte procentuale
fata de anul 2022.

% din regiune in 2022 18.05% 7.78% 44.17% 13.45%  9.73% ©6.83%

% din regiune in 2012 19.51% 9.76% 38.16% 14.54% 10.76% [7.28%
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Figura 2.1-10. Contributia judetelor la PIB al Regiunii Nord-Vest in anul 2022
(sursa: INSSE TEMPO)

Cresterea economica se transpune, insa, intr-o calitate mai buna a vietii pentru cetateni atunci cand
ea se reflecta intr-un nivel mai ridicat al indicatorului PIB/locuitor (PPS). Astfel, in anul 2022,
valoarea PIB/locuitor este de 49.609 RON/locuitor, sub media regionala (59.740 RON/locuitor) si
nationala (63.075 RON/locuitor). Evolutia valorii PIB/locuitor este prezentata in urmatoarea figura,
fiind un indicator sintetic utilizat pentru aprecierea gradului de dezvoltare.
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Figura 2.1-11. Contributia judetelor la PIB al Regiunii Nord-Vestin anul 2022
(sursa: INSSE TEMPO)

14 Conform INSSE (seria de date CON1031 - PIB pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete - calculat conform CAEN Rev.2
—SEC 2010) la nivelul lunii februarie 2025, ultimele date disponibile cu privire la PIB sunt din anul 2020

15> Conform INSSE (seria de date CON1031 - PIB pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete — calculat conform CAEN Rev.2
—SEC 2010) la nivelul lunii februarie 2025, ultimele date disponibile cu privire la PIB sunt din anul 2020
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in ceea ce priveste structura economiei locale in functie de domeniile de activitate, in orasul Valea
lui Mihai, mai mult de jumatate din cifra de afaceri provine din intreprinderile active din industria
prelucratoare si 15,5% din comert. Industria prelucratoare se concentreaza in jurul urmatoarelor
activitati: fabricarea incaltamintei (96% din totalul CA) si fabricarea péinii, a prajiturilor si a
produselor proaspete de patiserie (2% din totalul CA). Astfel, la nivelul orasului se poate observa un
caracter economic rural, in care cele mai dezvoltate ramuri economice au un nivel modest de
salarizare, comparativ cu alte sectoare, precum IT&C, tranzactii imobiliare, activitati profesionale,
stiintifice si tehnice etc.

Tabelul 2.1-2. Distributia agentilor economici pe sectoare de activitate

Sector de activitate Numar societati Ciits df af.a St
‘ (mii Lei)

A - Agricultura, silvicultura si pescuit 25 47,366
C - Industria prelucratoare 38 521,068
F - Constructii 32 6,666

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si

motocicletelor 107 120,830
H - Transport si depozitare 26 34,825
| - Hoteluri si restaurante 18 6,328
J - Informatii si comunicatii 4 190
K - Intermedieri financiare si asigurari 7 739
L - Tranzactii imobiliare 3 21,702
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 13 9,797
N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport 12 5,274
P - Invatamant 2 71
Q - Sanatate si asistenta sociala 7 1,475
S - Alte activitati de servicii 6 123

(sursa: ListaFirme)

La nivelul anului 2023, numarul agentilor economici din orasul Valea lui Mihai insuma 300 de
companii, reprezentand 0,9% din totalul agentilor economici din judetul Bihor, putand fi observat
caracterulruraldin punct de vedere economic. Cei maiimportanti agenti economici din orasul Valea
lui Mihai, dup4 cifra de afaceri in anul 2023 sunt trecuti in tabelul urmator. In ceea ce priveste
numarul angajatilor, firmele Luna Shoes, Lloyd Shoes si Legero Shoes sunt principalii angajatori din
orasul Valea lui Mihai, cumulédnd un numar de 1543 de angajati.

Tabelul 2.1-3. Principalii agenti economici in orasul Valea lui Mihai

Cifra de afaceri | Numarul mediu
Denumire agent economic Domeniul de activitate
(mii Llei) de angajatl

LEGERO SHOES ROMANIA SRL Fabricarea incaltamintei 220.328

LLOYD SHOES ROMANIA SRL Fabricarea incaltamintei 198.186 508

LUNA SHOES SRL Fabricarea incaltamintei 41.332 532

FINPROJECT ROMANIA SRL Fabricarea incaltamintei 37.352 252
Cultivarea cerealelor, plantelor

HOMEC AGRO SRL leguminoase si a plantelor 36.252 12
producatoare de seminte oleaginoase

ARA ROMANIA SRL Fabricarea incaltamintei 20.296 52

(sursa: ListaFirme)
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Informatiile cu privire la agentii economici si la numarul angajatilor Tnregistrat in orasul Valea lui
Mihai au fost preluate utilizdnd date de la Institutul National de Statistica si furnizori terti, in lipsa
disponibilitatii acestora la Inspectoratul Teritorial de Munca Bihor si sunt valabile la nivelul anului
2023.

2.2. Reteaua stradala

Orasul Valea lui Mihai este conectat direct la reteaua europeana de transport TEN-T doar pe un
culoar feroviar Comprehensive, stabilit de-a lungul Magistralei 402 feroviare. in ceea ce priveste
transportul rutier, acesta nu este direct conectat la reteaua de transport TEN-T, cea mai apropiata
legatura cu reteaua Comprehensive fiind in municipiul Oradea, care se afla la o distanta
aproximativa de 75 km in sudul orasului si in municipiul Satu Mare, aflat la 73 de km in nord-estul
orasului.

La nivel national, teritoriul administrativ al orasului Valea lui Mihai este strabatut de urmatoarele
drumuri nationale: drumul national DN 19 care asigura legatura la sud cu municipiul Oradea sila
nord-est cu municipiul Satu Mare, acesta fiind suprapus cu drumul european E671, care asigura
legatura intre municipiul Timisoara si municipiul Satu Mare, drumul national DN 19C care asigura
legatura cu punctul de trecere a frontierei cu Ungaria din Nyirabrany. De asemenea, din reteaua de
drumuri care converg catre orasul Valea lui Mihai face parte si drumul comunal DC 5, care creeaza
legatura cu comuna Simian in sud.

Principalele artere de tranzit sunt pe directiile S-NE si S-V, de-a lungul arterelor majore de trafic,
care traverseazd centrul orasului, de-a lungul drumurilor nationale anterior mentionate. in
momentul de fata, in lipsa unei variante ocolitoare, fluxurile principale de trafic, inclusiv traficul greu
de marfa, tranziteaza orasul prin zona centrala, generadnd disconfort atat locuitorilor, prin emisii si
zgomot, cat si a traficului local.

Reteaua stradala a orasului Valea lui Mihai insumeaza 74,7 km, dintre care aproximativ 35% sunt
modernizati. In ceea ce priveste impértirea retelei stradale, aceasta se imparte in doud categorii,
anume:

— Drumuri Nationale (DN 15 si DN 15C): 9,1% din reteaua stradala,
— Drumuri urbane: 90,9% din reteaua stradala.

Din lungimea totala a retelei, aproximativ 35% reprezinta strazi asfaltate, procentul strazilor din
pietris fiind destul de ridicat. Principala zona a orasului, in care se regasesc cele mai multe strazi
neasfaltate este in nordul orasului (zona din nordul garii) si Tn zona nord-vestica.
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Figura 2.2-1. Categoriile de strazi — orasul Valea lui Mihai
(sursa: Prelucrare consultant)

O directie importanta pentru care au fost luate masuri si s-au facut investitii de la PMUD-ul anterior
a fost infrastructura rutiera. Astfel, incepand cu anul 2020 s-au reabilitat toate strazile urbane care
in momentul elaborarii documentului erau intr-o stare tehnica favorabila (Str. Aron Marton, Str.
Kalvin Janos, Str. Strandului, Str. Republicii, Str. Breslelor pana la intersectia cu Str. Fabricii si Str.
Fabricii), dar si o serie de noi strazi care erau intr-o stare tehnica nefavorabila:

— Str. Bethlen Gabor;

— Str. Nicolae Balcescu;

— Str. Arany Janos, intre intersectiile cu Str. Nicolae Balcescu si cea cu Str. losif Vulcan;
— Str. losif Vulcan;

— Str. Zorelelor;

— Str. Bathori Istvan;

— Str. Pazmany Péter;

— Str. Munkacsi Mihaly, intre intersectia cu DN 11C si cea cu Str. Wesselényi Miklés;
— Str. Wesselényi Miklos;

—  Str. Morii;

— Str. Hunyadi Janos;

— Str. Vorosmarty Mihaly;

— Str. Ady Endre;

— Str. Danko Pista;
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— Str. Avram lancu;

—  Str. Izvorului;

— Str. George Cosbuc, intre intersectia cu Str. lzvorului si cea cu Str. Arpad;
— Str. Arpad

— Str. Bancii, intre intersectia cu Str. Arpad si cea cu Str. Szent-Gyor Albert;
— Str. Szent-Gyor Albert.

Legenda
Drumuri

Neasfaltat
— Asfaltat

Esri Romania, Esri, TomTom, Garmin, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

Figura 2.2-2. Imbrac&mintea aplicata pe strézi — orasul Valea lui Mihai

(sursa: Prelucrare consultant)

In cadrul acestor modernizari inceputein anul 2020, s-aincercat pastrarea tramei stradale existente
in forma lor nemodernizata si introducerea coridoarelor de mobilitate velo, prin crearea de piste de
bicicleta in dublu sens.
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a) Str. Republicii b) Str. Bathory Istva

¢) Str. Fabricii " d) Str. Nicolae Balcescu

Figura 2.2-3. Strazi reabilitate in perioada 2020 - 2025

(sursa: Arhiva consultant)

a) Str. Viilor b) Str. Mihai Eminescu

c) Str. Bem Jézsef d) Str. Erkel Ferenc

Figura 2.2-4. Strazi neasfaltate din orasul Valea lui Mihai
(sursa: Arhiva consultant)

2.3. Transport public
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