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ANUNȚ 
 

 Astăzi, 02 aprilie 2026, Primarul Orașului Valea lui Mihai, anunță deschiderea 

procedurii de transparență decizională a procesului de elaborare a proiectului următorului act 

normativ:  
 

Proiect de hotărâre nr. 25/PH/02 aprilie 2026 privind actualizarea Planului de 

Mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea în 

format GIS, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificările și 

completările ulterioare. 

Documentația aferentă Proiectului de hotărâre include Referatul de aprobare 

privind necesitatea adoptării actului normativ propus şi Raportul de specialitate privind 

oportunitatea adoptării actului normativ. 

Documentația poate fi consultată:  

- pe pagina de internet a instituției, la adresa: www.valealuimihai.ro   

- la sediul Primăriei Orașului Valea lui Mihai, Calea Revoluției nr.2, judeţul Bihor 

Proiectul de hotărâre se poate obţine în copie, pe bază de cerere depusă la Registratura 

instituţiei. 

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotărâre 

supus procedurii de transparență decizională se pot depune până la data de 21 aprilie 2026 

(inclusiv)  

|X| ca mesaj în format electronic pe adresa de e-mail: primaria@valealuimihai.ro 

|X| prin poştă, pe adresa: U.A.T. Oraşul Valea lui Mihai, Calea Revoluţiei nr.2, judeţul Bihor;  

|X| la sediul instituţiei, la Registratură, la adresa Valea lui Mihai, Calea Revoluţiei nr.2, judeţul 

Bihor, între orele 08,-16,30 . 

Materialele transmise vor purta menţiunea "Propuneri privind Proiectul de hotărâre nr. 25 

din 02 aprilie 2026 privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al 

Orașului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea în format GIS, aprobat prin Hotărârea 

Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificările și completările ulterioare. 

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe 

pagina de internet a instituţiei, la linkul www.valealuimihai.ro  

Nepreluarea recomandărilor formulate şi înaintate în scris va fi justificată în scris. 

Pentru cei interesaţi există şi posibilitatea organizării unei întâlniri în care să se 

dezbată public proiectul de act normativ, în cazul în care acest lucru este cerut în scris de către 

o asociaţie legal constituită sau de către o altă autoritate sau instituţie publică până la data de 

21 aprilie 2026. 

Pentru informaţii suplimentare, vă stăm la dispoziţie la următoarele date de contact: 

telefon: 0259 355 216, e-mail: primaria@valealuimihai.ro    
 

PRIMAR 

Karsai Jozsef - Attila 
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Nr. 1753 din 02 aprilie 2026           

 

 

 

PROCES – VERBAL DE AFIŞARE 

încheiat cu ocazia afişării 
Proiectului de Hotărâre privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al 

Orașului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea în format GIS, aprobat prin Hotărârea 

Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificările și completările ulterioare 

 

 

 

 
Astăzi, 02 aprilie 2026, a fost afișat la avizierul Primăriei orașului Valea lui Mihai 

și pe site-ul: www.valealuimihai.ro spre consultarea cetăţenilor interesaţi, Proiectul de 

hotărâre nr. 25/PH/02 aprilie 2026 privind actualizarea Planului de Mobilitate 

Urbană Durabilă al Orașului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea în format GIS, 

aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificările și 

completările ulterioare. 

     Propunerile, sugestiile sau recomandările se pot transmite în scris, la sediul  

Primăriei Oraşului Valea lui Mihai, Calea Revoluţiei nr.2, respectiv în format electronic 

pe adresele de e-mail: primaria.valealuimihai@cjbihor.ro sau 

primaria@valealuimihai.ro,.   

 

 

SECRETARUL GENERAL AL 

ORAŞULUI VALEA LUI MIHAI, 

Birău Diana-Ioana 
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Nr. 25/P.H. din 02 aprilie 2025                                               AVIZAT,                                                                                                                              

                                                                                            SECRETAR GENERAL,  

                                                                                                   Birău Diana Ioana  

 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Valea lui Mihai, 

inclusiv transpunerea în format GIS, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 89/2017, 

cu modificările și completările ulterioare. 

        Având în vedere: 

- Referatul de aprobare al Primarului Orașului Valea lui Mihai, înregistrat sub 

nr. 1751 din 02 aprilie 2025 privind actualizarea Planului de Mobilitate Urbană 

Durabilă al Orașului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea în format GIS, aprobat 

prin Hotărârea Consiliului Local nr. 89/2017, cu modificările și completările 

ulterioare. 

- Proiectul ,,Actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului 

Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea in format GIS” cod proiect C10-I4-673, 

proiect finanțat prin Planul Național de Redresare și Reziliență, Componenta C10 – 

Fondul local, I.4 - Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentatiilor de 

amenajare a teritoriului si de planificare urbana. Apel de proiecte gestionat de 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice si Administrației finanțat din fonduri 

europene prin Planul național de Redresare si reziliența al României. Titlu apel: 

PNRR/2022/C10/I4. 

- prevederile art.8, alin.(1) și alin.(2) și art.9, alin.(7), alin.(12) și alin.(14) din 

Legea nr.155/2023 privind mobilitatea urbană durabilă, cu modificările şi 

completările ulterioare 

- Avizul favorabil nr. 16/2025 al Grupului naţional suport pentru 

optimizarea planurilor de mobilitate urbană durabilă în România 

- Decizia etapei de încadrare nr. 391/2026 al Direcției Județene de Mediu 

Bihor 

- prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 

administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare 

- Hotărârea Consiliului Local al Orașului Valea lui Mihai nr. 89/2017 

privind aprobarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Oraşului Valea 

lui Mihai, judeţul Bihor, cu modificările și completările ulterioare 
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În baza prevederilor art. 129 alin. (1) și alin. (2) lit. b, alin. (4) lit. e, art. 139 

alin.(3) lit. e, art. 196 alin.(1) lit. a și art. 197 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

  Primarul Orașului Valea lui Mihai, inițiază următorul  

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

 

Art.1: Se aprobă actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al 

Orașului Valea lui Mihai, inclusiv transpunerea în format GIS, conform Anexei, care 

face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

 

Art.2: Cu ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se încredinţează aparatul 

de specialitate al primarului. 

 

Art.3: Prezenta hotărâre se comunică cu: 

- Instituţia Prefectului – Judeţul Bihor 

- Primarul Oraşului Valea lui Mihai 

- Compartimentele din aparatul de specialitate al Primarului Oraşului 

Valea lui Mihai 

- se publică pe site-ul: www.valealuimihai.ro 

- la dosar 

 

INIȚIATOR: 

PRIMAR, 

Karsai József-Attila 

 

 

Proiectul de hotărâre se transmite către: 

-   Serviciul management proiecte europene, în vederea analizării şi întocmirii raportului de  

specialitate, cu termen de depunere: ____________________________ 

- În vederea emiterii avizului, cu termen la data de ____________________ 

               - Comisia: Buget-finanțe, administrarea domeniului public și privat 

               - Comisia: Amenajarea teritoriului și urbanism, mediu și turism 
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1. Introducere 
1.1. Scopul și rolul documentației 

Mobilitatea și transportul reprezintă factori esențiali pentru mediu, sănătate și economie, fiind 
subiecte abordate cu interes în documentele strategice, în special din punct de vedere al 
obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon, fiind pe un loc important în agendele instituțiilor 
europene. 

Viziunea pentru mobilitatea durabilă în orașele europene își are rădăcinile în conceptul de Plan de 
Mobilitate Urbană Durabilă. PMUD este o abordare strategică care se concentrează pe furnizarea de 
soluții cuprinzătoare de mobilitate care să conducă la calitatea vieții pe termen lung pentru toate 
grupurile sociale, la creștere economică și, în același timp, protejează mediul și se adaptează la 
schimbările climatice. PMUD este o strategie de transport integrată, pe termen lung, cu obiective și 
ținte clare, vizând o mai bună accesibilitate și calitate a vieții pentru oraș și zona sa periurbană. 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) pentru orașul Valea lui Mihai corespunde perioadei 
2025 – 2040 și are în vedere adaptarea la contextul strategic existent la nivel global, european, 
precum și alinierea la conceptele ce vizează mobilitatea urbană și transporturile la nivel național, 
regional, județean și local. 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) constituie o documentație strategică care se 
concentrează pe furnizarea de soluții complete de mobilitate, care să conducă la creșterea calității 
vieții pe termen lung pentru toate grupurile sociale, la creștere economică și, în același timp, 
protejează mediul și se adaptează la schimbările climatice. Un PMUD este o strategie de transport 
integrată, pe termen lung, cu obiective și ținte clare, care vizează o mai bună accesibilitate și calitate 
a vieții pentru oraș și zona sa urbană funcțională. Planul de Mobilitate Urbană Durabilă este: 

− Durabil: nevoile de mobilitate ale generațiilor prezente și viitoare sunt satisfăcute la nivel 
municipal și regional.  

− Strategic: există un proces, nu doar un plan.  
− Integrat: planificarea mobilității stabilește o varietate de legături (spațiale, sectoriale, 

temporale). 

Rolul Planului de Mobilitate Urbană Durabilă pentru orașul Valea lui Mihai este acela de a facilita, 
crea și dezvolta un sistem de transport durabil, care să corespundă așteptărilor și nevoilor de 
mobilitate și accesabilitate ale cetățenilor și mărfurilor, în cadrul unui mediu urban atractiv, sănătos 
și prietenos cu mediul. 

Viziunea și portofoliul de proiecte pentru PMUD Valea lui Mihai sunt configurate pe un orizont de 
timp lung (2040), pentru a putea asigura un cadru de planificare cât mai clar. Cu toate acestea, 
actualizarea planului și a modelului de transport este necesară cel puțin o dată la 7 ani (preferabil 5 
ani) pentru a putea: 

− adapta proiectele la noile tendințe socio-economice, la dezvoltarea urbană și desigur la noile 
inovații în domeniul transportului;  

− reorienta prioritățile în cazul în care țintele și indicatorii de rezultat nu au fost atinși;  
− adapta planul și prioritățile în funcție de noi priorități stabilite la nivel global / UE, dar și la 

noile oportunități de finanțare. 
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Figura 1.1-1. Tranziția de la planificarea tradițională către mobilitatea urbană durabilă 

(Sursa: https://www.strategyand.pwc.com/m1/en/reports/2021/sustainable-mobility.html) 

1.1.1. Contextul strategic general 

La nivel global politicile de dezvoltare durabilă prevăzute pentru mediul urban s-au concretizat într 
un demers strategic mai larg demarat de Națiunile Unite, intitulat Obiectivele de Dezvoltare Durabilă 
ale Organizației Națiunilor Unite 2030 (UNSDG 2030).  

Acestea au fost definite în cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din septembrie 2015, în urma 
căruia a rezultat AGENDA 2030 PENTRU DEZVOLTARE DURABILĂ1, un program de acțiune globală 
în domeniul dezvoltării cu un caracter universal, care promovează echilibrul între cele trei 
dimensiuni ale dezvoltării durabile – economic, social și de mediu. În acest demers au fost 
identificate o serie de 17 obiective de dezvoltare durabilă (ODD) în toate domeniile esențiale ale 
societății umane, respectiv: 

 
Figura 1.1-2. Obiective globale de dezvoltare durabilă 

( Sursa: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă) 

 
1 United Nations, 2015, 2030 Agenda for Sustainable Development (https://sdgs.un.org/goals) 
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Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabilește o agendă de acțiune ambițioasă pentru orizontul 
de timp 2030, în vederea eradicării sărăciei extreme, combaterii inegalităților și a injustiției și 
protejării planetei.  

În acest sens, obiectivele de dezvoltare durabilă care fac referire la mobilitate sunt următoarele:  

− Obiectivul DD 9 – Industrie, inovație și infrastructură – Construirea unor infrastructuri 
rezistente, promovarea industrializării durabile și încurajarea inovației;  

− Obiectivul DD 10 – Inegalități reduse – Reducerea inegalităților în interiorul țărilor și de la o 
țară la alta;  

− Obiectivul DD 11 – Orașe și comunități durabile – Dezvoltarea orașelor și a așezărilor umane 
pentru ca ele să fie deschise tuturor, sigure, reziliente și durabile;  

− Obiectivul DD 13 – Acțiune climatică – Luarea unor măsuri urgente de combatere a 
schimbărilor climatice și a impactului lor. 

Dintre acestea, obiectivul de dezvoltare durabilă 11 integrează cel mai mult intervențiile care au ca 
obiectiv dezvoltarea politicilor de mobilitate urbană și reducerea emisiilor poluante. Acesta include 
obiective specifice precum: 

− 11.2 – Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile și sustenabile pentru 
toți, îmbunătățind siguranța rutieră, în special prin extinderea transportului public, acordând 
o atenție deosebită nevoilor celor aflați în situații vulnerabile, femeilor și copiilor, persoanelor 
cu dizabilități și persoanelor în etate, până în 2030; 

− 11.3 – Consolidarea urbanizării incluzive și durabile și a capacității de planificare și 
gestionare a așezărilor umane pe baze participative, integrate și sustenabile în toate țările, 
până în 2030; 

− 11.6 – Reducerea impactului negativ asupra locuitorilor orașelor, inclusiv acordând o atenție 
deosebită calității aerului și gestionării municipale a deșeurilor; 

− 11.A – Susținerea legăturilor economice, sociale și de mediu pozitive între zonele urbane, peri 
- urbane și cele rurale prin consolidarea capacității de planificare a dezvoltării la nivel 
național și regional; 

− 11.B – Creșterea substanțială a numărului de orașe și așezări umane care adoptă și 
implementează politici și planuri integrate în vederea incluziunii, eficienței resurselor, 
atenuării și adaptării la schimbările climatice, reziliența la dezastre și dezvoltarea și punerea 
în aplicare, în conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 
2015-20302, a politicilor de gestionare holistică a riscului de dezastre la toate nivelurile. 

Obiectivele de Dezvoltare Durabilă stabilite de ONU la nivel mondial, destinate politicilor de 
dezvoltare urbană durabilă au fost adoptate în cadrul Conferinței Habitat III a ONU sub denumirea 
de Noua Agendă Urbană. Aceasta conține orientările necesare pentru ca orașele din toată lumea să 
fie mai favorabile incluziunii, mai ecologice, mai sigure și mai prospere.  

Ulterior a fost adoptat Acordul de la Paris3 privind schimbările climatice, care urmărește limitarea 
încălzirii globale și susținerea țărilor care au semnat acordul în demersurile de adaptare și 
diminuarea a efectelor schimbărilor climatice. Obiectivul principal al acordului este de a menține 
creșterea temperaturii medii globale cu mult sub 2°C față de nivelurile pre-industriale și de a depune 
eforturi pentru a limita creșterea temperaturii la 1,5°C peste nivelurile pre-industriale. Totodată, 

 
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AR5035 
3 UN Climate Change Conference, 2015, The Paris Agreement (https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement) 
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acordul prezintă o serie de aspecte cheie ce trebuie adresate în vederea combaterii schimbărilor 
climatice, acestea fiind susținute de Uniunea Europeană prin intermediul Pactului Verde 
European4, o nouă strategie a Uniunii Europene pentru asigurarea unei dezvoltări bazate pe 
tehnologii verzi și soluții durabile și pentru îndeplinirea obiectivului privind neutralitatea climatică 
până în anul 2050. Astfel, blocul european își propune să susțină cetățenii și companiile deopotrivă 
pentru a dezvolta și utiliza soluții ce susțin tranziția către o economie verde. Printre principalele 
provocări ale următorului deceniu, transpuse în seturi de măsuri de politică în cadrul Pactului Verde 
European, se regăsesc o serie de elemente direct relevante pentru prezentul PMUD: 

− MOBILITATEA DURABILĂ | Reducerea emisiilor de CO2 ca urmare a transportului trebuie să 
fie de cel puțin 90% pentru a contribui semnificativ la atingerea obiectivelor privind 
neutralitatea climatică. La sfârșitul anului 2020 Comisia Europeană a adoptat o strategie 
pentru susținerea mobilității inteligente și durabile, având în centru nevoile utilizatorilor și 
încurajarea mijloacelor alternative de transport, nepoluante, mai sigure și accesibile. 

− ELIMINAREA POLUĂRII | Pentru a proteja cetățenii și ecosistemele europene, se va adopta 
planul de acțiune zero - poluare care vizează acțiuni de protejare a aerului, apei și solurilor 
împotriva poluării. Relevante pentru mobilitate și transport sunt măsurile orientate către 
calitatea aerului, Comisia Europeană urmărind susținerea autorităților locale în procesul de 
obținere a unui aer mai curat.  

− ACȚIUNI CLIMATICE | Atingerea neutralității climatice în Uniunii Europene până în anul 2050.  

La nivel european, trecerea de la o abordare la alta în ceea ce privește mobilitatea urbană durabilă 
a fost demarată în anul 2006, o dată cu publicarea Strategiei Tematice Asupra Mediului Urban de 
către Comisia Europeană, aceasta fiind urmată de alte politici europene adoptate de către Comisie. 
Aceasta a prins contur ulterior în anul 2009, odată cu publicarea Planului De Acțiune Pentru 
Mobilitate Urbană de către Comisia Europeană, plan ce propunea accelerarea adoptării Planurilor 
de Mobilitate Urbană Durabilă pentru orașe și zone metropolitane. 

În 2011, Comisia Europeană a adoptat Carta Albă privind transporturile. Documentul prezintă o foaie 
de parcurs pentru 40 de inițiative concrete, implementate până în 2020, care vor contribui la 
creșterea mobilității, înlăturarea barierelor majore în domenii-cheie, reducerea consumului de 
combustibil și creșterea numărului de locuri de muncă. În același timp, propunerile sunt realizate 
pentru a reduce dependența Europei de importurile de petrol și pentru a  reduce emisiile de carbon 
în transport cu 60% până în 2050. 

În context urban, Carta Albă stabilește o strategie mixtă implicând amenajarea teritoriului, sisteme 
de tarifare, servicii eficiente de transport public și  infrastructură pentru modurile de transport 
nemotorizat. Documentul recomandă ca orașele care depășesc o anumită dimensiune să dezvolte 
planuri de mobilitate urbană, pe deplin aliniate cu Planuri Integrate de Dezvoltare Urbană. 

Sub titlul de "mobilitate urbană integrată", Carta Albă identifică drept obiectiv central stabilirea unor 
proceduri și mecanisme de sprijin financiar la nivel european, pentru pregătirea Auditurilor pentru 
mobilitate urbană, precum și a planurilor de mobilitate urbană. Acesta va fi secondat de înființarea 
unui Grafic European de Performanta a Mobilității Urbane, bazat pe obiective comune, precum și de 
examinarea posibilității unei abordări obligatorii pentru orașele de o anumită mărime, în 
conformitate cu standardele naționale bazate pe orientările UE.  

 
4 European Council, 2019, The European Green Deal (https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/)  
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Obiectivul recunoaște influenta Transportului Urban în asigurarea sustenabilității transportului la 
nivel național, iar acest lucru asigură o legătură puternică între Carta Albă a transporturilor și 
pregătirea planurilor de mobilitate urbană. 

 

1.1.2. Scopul și rolul specific al Planului de Mobilitate Urbană Durabilă  

Un plan de mobilitate urbană durabilă (PMUD) reprezintă un plan strategic conceput pentru a 
satisface nevoile de mobilitate ale persoanelor și întreprinderilor din orașele și împrejurimile lor, 
pentru o mai bună calitate a vieții. Un PMUD se bazează pe practici de planificare existente, luând în 
considerare principii precum integrare, participare și evaluare.  

În cadrul unui PMUD ar trebui să se abordeze, de principiu următoarele tematici principale: 
− asigurarea diferitelor opțiuni de transport tuturor cetățenilor, astfel încât să permită accesul 

la destinații și servicii esențiale; 
− îmbunătățirea siguranței și securității; 
− reducerea poluării atmosferice și fonice, a emisiilor de gaze cu efect de seră și a consumului 

de energie; 
− îmbunătățirea eficienței și rentabilității transportului de persoane și mărfuri; 
− creșterea atractivității și calității mediului urban și a peisajului urban, pentru beneficiul 

cetățenilor, economiei și societății în ansamblu. 

Comisia Europeană, la rândul său, a înființat în 2014, o platformă  europeană  a planurilor de 
mobilitate urbană  durabilă  care să  coordoneze cooperarea la nivelul UE în ceea ce privește 
dezvoltarea conceptului și a instrumentelor relevante în continuare, să înființeze un ghișeu unic și 
să  extindă actualul website www.mobilityplans.eu, transformându‐l într‐un centru virtual de 
cunoștințe și de competență. De asemenea, vor fi sprijinite autoritățile naționale, regionale  și locale 
la elaborarea și implementarea planurilor de mobilitate urbană durabilă, inclusiv prin instrumente 
de finanțare. 

Tehnologiile inteligente și, în special, sistemele de transport inteligente (STI) sunt elemente cheie 
pentru planificarea mobilității urbane. Ele sprijină  factorii de decizie la realizarea obiectivelor de 
politică  și la gestionarea operațiunilor de trafic concrete, ajutând totodată  utilizatorii finali prin 
prezentarea unor opțiuni documentate în ceea ce privește mobilitatea.  

Măsurile pentru mobilitatea urbană pot fi sprijinite de fondurile europene, dacă acestea contribuie 
la scăderea emisiilor de carbon. Măsurile de mobilitate urbană pot fi finanțate în cadrul unei strategii 
de dezvoltare urbană  integrate  și durabile, care abordează  problemele economice, de mediu, 
climatice, sociale și demografice care afectează zona urbană respectivă  Comisia recomandă să se 
adopte un set concret de măsuri la diferite niveluri, care să trateze mai multe chestiuni relevante 
precum logistica urbană, reglementarea accesului urban, implementarea de soluțiilor pentru STI în 
mediul urban  și siguranța rutieră, urmând să  monitorizeze cu atenție acțiunile subsecvente. 

În anul 2013 a fost eliberat și primul document metodologic ce viza mobilitatea urbană, elaborat de 
ELTIS sub forma unui ghid de dezvoltare și implementare a unui plan de mobilitate urbană durabilă. 
La nivelul anului 2019, acesta a fost actualizat bazându-se pe experiența acumulată din realizarea 
planurilor de mobilitate sustenabilă în prima lor versiune și pe expertiza specialiștilor consultați în 
cadrul evenimentelor de implicare a părților interesate în procesul de elaborare a ghidului. Noul ghid 
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de dezvoltare și implementare a unui plan de mobilitate urbană sustenabilă se bazează pe un set 
actualizat de 8 principii generale, respectiv:  

− Planificare pentru mobilitate urbană durabilă la nivelul zonei urbane funcționale; 
− Cooperare între diferitele niveluri instituționale; 
− Implicarea cetățenilor și a părților interesate (stakeholderi); 
− Evaluarea performanței actuale și viitoare; 
− Definirea unei viziuni pe termen lung și a unui plan clar de implementare; 
− Dezvoltarea tuturor mijloacelor de transport într-o manieră integrată; 
− Organizarea aranjamentelor necesare pentru monitorizare și evaluare; 
− Asigurarea calității. 

Noul ghid recunoaște nevoia de adaptare a procesului de planificare la contextul local, fără a pierde 
din vedere cele opt principii generale menționate anterior. Totodată, este încurajată tratarea 
mobilității bazându-se pe caracterul local al orașului sau al zonei urbane funcționale, aspect extrem 
de important pentru orașele cu un caracter puternic (orașe port, orașe turistice etc.). În comparație 
cu versiunea anterioară a ghidului, ediția a doua prezintă o nouă abordare, bazată tot pe 4 faze de 
elaborare, dar având o structură diferită. Astfel, noul ciclu de planificare prezintă un pas în plus, 
regăsit în faza a doua, ce vizează elaborarea și evaluarea scenariilor de mobilitate care să ilustreze 
modul în care poate arăta orașul / zona urbană funcțională în viitor, plecând de la problemele și 
oportunitățile identificate, fiind astfel un instrument ce ajută la conturarea unei viziuni și a unor 
obiective cât mai realistice. Totodată, ordinea de realizare a pașilor este schimbată, noul parcurs 
putând fi identificat în figura următoare. 

 

 
Figura 1.1-3. Procesul de elaborare a planurilor de mobilitate urbană durabilă 

(Sursa: Orientări pentru dezvoltarea și implementarea unui plan de mobilitate urbană sustenabilă, ediția II, 2019) 
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1.1.3. Legislația în domeniu 

În Legea nr. 190/2013 privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 7/2011 pentru 
modificarea și completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, este 
introdusă noțiunea de Plan de Mobilitate Urbană. Acesta este definit ca ”instrumentul de planificare 
strategică teritorială prin care sunt corelate dezvoltarea teritorială a localităților din zona 
periurbană/metropolitană cu nevoile de mobilitate și transport al persoanelor, bunurilor și 
mărfurilor”.  

Totodată în  Ordinul 233/2016 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 
350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul și de elaborare și actualizare a 
documentațiilor de urbanism, document în care se recomandă și conținutul cadru al PMUD.  

La nivel național, reorientarea orașelor românești către conceptul de mobilitate urbană (planificare 
pentru oameni) renunțând la modul tradițional de planificare pentru trafic s-a realizat începând cu 
anul 2014 odată cu apariția ghidului ELTIS pentru planurile de mobilitate urbană durabilă5. În cazul 
României, metodologia generală propusă sub egida CE a fost detaliată printr-un ghid orientativ 
dedicat orașelor și municipiilor. Planul de mobilitate urbană a fost introdus și în cadrul legal, mai 
precis, în normele de aplicare din 2016 a legii 350/2001. 

(1) Conform prevederilor din Lege, Planul de mobilitate urbană, denumit în continuare P.M.U., 
reprezintă o documentație complementară strategiei de dezvoltare teritorială 
periurbană/metropolitană și Planului urbanistic general (P.U.G.) și constituie instrumentul de 
planificare strategică teritorială prin care este corelată dezvoltarea spațială a localităților și a zonei 
periurbane/metropolitane a acestora cu nevoile de mobilitate și transport ale persoanelor și 
mărfurilor. 

(2) Planul de mobilitate urbană are ca țintă principală îmbunătățirea accesibilității localităților și a 
relației între acestea, diversificarea și utilizarea sustenabilă a mijloacelor de transport (aerian, 
acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic și de mediu, precum și 
buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate și transport. 

(3) Planul de mobilitate urbană se adresează tuturor formelor de mobilitate și transport, incluzând 
transportul public și privat, de marfă și pasageri, motorizat și nemotorizat, în mișcare sau în 
staționare. 

(4) P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritorială inițiatoare și poate fi realizat și 
pentru teritoriul unităților administrativ-teritoriale aflate în zona periurbană sau metropolitană, care 
este deja instituită sau care poate fi delimitată printr-un studiu de specialitate. 

(5) P.M.U. este corelat în mod direct cu propunerile de dezvoltare spațială aferente P.U.G. ale 
unităților administrativ-teritoriale din zona de studiu, de către echipe de lucru pluridisciplinare ce 
vor cuprinde specialiști în domeniul urbanismului atestați conform art. 38 din Lege, precum și 
specialiști în domeniul mobilității, traficului și în domenii conexe dezvoltării urbane.6 

Totodată, planurile de mobilitate urbană la nivel național sunt elaborate și pe baza GHIDULUI 
JASPERS PENTRU PREGĂTIREA PLANURILOR DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ elaborat în 
februarie 2015 și actualizat în anul 2019 pe baza experienței acumulate în realizarea primei generații 

 
5 Ghidul publicat pentru prima dată în 2014 a fost revizuit și republicat în 2019. Pe baza acestor aspecte este posibil ca ghidurile dezvoltate la nivel 
național să fie adaptate.  
6 Extras din normele de aplicare a Legii 350/2001.  
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de planuri de mobilitate. Acesta prezintă principalii pași de urmat în pregătirea unui PMUD. Printre 
aspectele prezentate de Ghidul Jaspers se numără: componentele cheie ale unui PMUD, probleme 
administrative, evaluarea riscurilor și cea de mediu, precum și un Ghid de achiziții publice al PMUD-
urilor. Ghidul actualizat se bazează pe un set de 8 principii generale, respectiv: 

− Planificare pentru mobilitate urbană durabilă la nivelul ZUF; 
− Cooperare între diferitele niveluri instituționale; 
− Implicarea cetățenilor și părților interesate (stakeholderi); 
− Evaluarea performanței actuale și viitoare; 
− Definirea unei viziuni pe termen lung și a unui plan clar de implementare; 
− Dezvoltarea tuturor modurilor de transport într-o manieră integrată; 
− Organizarea aranjamentelor necesare pentru monitorizare și evaluare; 
− Asigurarea calității. 

 
Legislația națională în domeniu este completată de Legea 155/2023 (Legea Mobilității Urbane). 
Aceasta stabilește cadrul general pentru promovarea și gestionarea mobilității urbane durabile la 
nivel național. Scopul principal al legii este de a corela planificarea și dezvoltarea urbană cu 
transportul de persoane și mărfuri, atât la nivel de cartier și oraș, cât și la nivel teritorial. Printre 
aspectele cheie vizate de această lege se numără: 

− Asigurarea mobilității de bază pentru toți locuitorii: Prin crearea de trasee accesibile, 
legea urmărește să faciliteze deplasarea tuturor cetățenilor, inclusiv a persoanelor cu 
mobilitate redusă. 

− Proiectarea spațiilor publice dinamice: Se pune accent pe amenajarea unor spații publice 
care să includă mobilier urban integrat, semnalizare și iluminat adecvat, elemente de 
peisagistică și fațade active ale clădirilor, contribuind astfel la crearea unui mediu urban 
plăcut și funcțional. 

− Siguranța deplasării cu bicicleta: Legea prevede realizarea de amenajări rutiere specifice 
pentru bicicliști, cum ar fi benzi dedicate, piste și drumuri pentru biciclete, precum și 
reducerea limitelor de viteză pentru autovehicule pe anumite sectoare de drum, în vederea 
asigurării unei rețele cicliste complete și sigure. 

− Îmbunătățirea accesului la transportul public: Se urmărește dezvoltarea unei rețele dense 
de rute pietonale și pentru biciclete, care să creeze conexiuni scurte și directe, facilitând 
astfel accesul la bunuri, servicii și transport public. 

− Reducerea dependenței de autovehicule personale: Prin promovarea unui transport 
public accesibil, rapid, predictibil și sigur, cu frecvență și capacitate adecvată, legea 
încurajează utilizarea mijloacelor de transport în comun în detrimentul autoturismelor 
personale. 

− Stimularea utilizării transportului alternativ: Introducerea unor taxe de parcare și 
reducerea volumului de parcări pentru autovehicule au rolul de a încuraja mersul pe jos, 
utilizarea bicicletelor și a transportului public. 

− Dezvoltarea urbană concentrată în jurul stațiilor de transport public: Legea promovează 
dezvoltarea urbană în proximitatea stațiilor de transport public de mare capacitate, 
asigurând astfel accesul facil al rezidenților și angajaților la servicii de transport de calitate. 

− Promovarea mixului de utilizări rezidențiale și nerezidențiale: Se urmărește reducerea 
necesității de deplasare și activarea spațiilor publice pe tot parcursul zilei prin încurajarea 
unui mix de funcțiuni în zonele urbane. 
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− Reutilizarea terenurilor urbane existente: Legea încurajează reutilizarea terenurilor urbane 
pentru a promova locuirea în apropierea locurilor de muncă, școlilor și altor destinații, 
reducând astfel timpii de deplasare și emisiile poluante. 

Aceste prevederi strategice au ca obiectiv general crearea unor orașe mai accesibile, sustenabile și 
prietenoase cu mediul, îmbunătățind calitatea vieții urbane și reducând impactul negativ asupra 
mediului. 

 

 

1.1.4. Obiectivele strategice ale Planului de Mobilitate Urbană Durabilă 

În ceea ce privește ciclul de programare 2021-2027, pe plan european, cel mai important document 
strategic pentru actualul exercițiu financiar este Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european plus, Fondul de coeziune și Fondul european pentru 
pescuit și afaceri maritime, și de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil și migrație, Fondului pentru securitate internă și Instrumentului 
pentru managementul frontierelor și vize, din mai 2018, prin care Comisia Europeană propune o 
nouă abordare strategică pentru Politica de Coeziune. Astfel, aceasta va fi ghidată de următoarele 
cinci obiective principale: 

− Europa mai inteligentă – prin inovare, digitalizare, transformare economică și sprijin pentru 
întreprinderile mici și mijlocii; 

− Europa mai ecologică și fără emisii de gaze cu efect de seră – care pune în aplicare Acordul 
de la Paris și investește în tranziția în domeniul energiei, energiile regenerabile și lupta 
împotriva schimbărilor climatice; 

− Europa mai conectată – rețele strategice de transport și rețele digitale; 
− Europa mai socială – care să ofere pilonul european al drepturilor sociale și să sprijine 

calitatea ocupării forței de muncă, educație, competențe, incluziune socială și acces egal la 
asistența medicală; 

− Europa mai aproape de cetățeni – prin sprijinirea strategiilor locale de dezvoltare și a 
dezvoltării urbane durabile a UE. 

Celor 5 obiective de politică le sunt asociate un set de obiective specifice, fiecare cu realizările și 
rezultatele aferente.  

Din punct de vedere financiar, perioada post - 2020 marchează o creștere substanțială a resurselor 
alocate pentru domeniile cercetare-inovare și tehnologii digitale (+160%), dar și pentru domeniul 
dedicat atenuării schimbărilor climatice și mediu înconjurător. Ambele domenii fiind într-o strânsă 
legătură cu subiectul transportului și a mobilității urbane durabile. 

La nivel național, propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027 alocă 27 miliarde de 
euro prin Politica de Coeziune pentru România, ceea ce înseamnă cu 8% în plus față de perioada de 
programare 2014-2020. Creșterea va fi de aproximativ 65% pentru primele 2 obiective de politică, cu 
o creștere de 35% alocată Obiectivului Prioritar 1 – O Europa mai inteligentă și 30% în plus pentru 
realizarea intervențiilor aferente Obiectivului Prioritar 2 – O Europa mai ecologică  și fără emisii de 
gaze cu efect de seră.  
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Politica de coeziune continuă investițiile în toate regiunile, în funcție de gradul lor de dezvoltare: 
puțin dezvoltate, în tranziție, dezvoltate. Metoda de alocare a fondurilor se bazează încă, în mare 
măsură, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii – șomajul în rândul tinerilor, nivel scăzut 
de educație, schimbări climatice și primirea și integrarea migraților, pentru a reflecta mai bine 
realitatea. Regiunile ultra-periferice vor beneficia în continuare de sprijin special de la UE. Politica 
de coeziune continuă să sprijine strategiile de dezvoltare inițiate și coordonate la nivel local. Crește 
și dimensiunea urbană a politicii de coeziune, prin alocarea a 8% din FEDR dezvoltării urbane 
durabile și printr-un nou program de colaborare în rețea și de consolidare a capacităților dedicat 
autorităților urbane. 

Implementarea politicii de coeziune 2021-2027 la nivel național se va realiza prin intermediul a 9 
programe operaționale, respectiv7:  

− Programul Dezvoltare Durabilă (PDD);  
− Programul Transport (PT);  
− Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare (PCIDIF);  
− Programul Sănătate (PS);  
− Programul Educație și Ocupare (PEO);  
− Programul Incluziune și Demnitate Socială (PIDS);  
− Programele Regionale (PR);  
− Programul Asistență Tehnică (PAT);  
− Programul Tranziție Justă (PTJ). 

Programul Regional Nord-Vest8 reprezintă principalul document de orientare a investițiilor din 
regiune în perioada 2021-2027, având o alocare financiară totală de 1.437.252.471 euro. Bugetul 
disponibil a fost alocat priorităților stabilite, respectiv: 

− O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice – 327.904.956 euro; 
− O regiune cu localități smart – 60.332.872 euro; 
− O regiune cu orașe prietenoase cu mediul – 210.666.112 euro; 
− O regiune cu mobilitate urbană multimodală durabilă – 305.155.751 euro; 
− O regiune mai accesibilă – 184.978.708 euro; 
− O regiune educată – 77.386.100 euro; 
− O regiune atractivă – 203210.363.134 euro; 
− Asistență tehnică – 60.464.838 euro. 

Așadar, se observă faptul că două dintre priorități sunt direct dedicate mobilității urbane și 
transportului, și anume: O regiune cu mobilitate urbană multimodală durabilă (P4) și O regiune 
accesibilă (P5).  

Prioritatea 4 prevede acțiuni indicative precum: 
− Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii pentru transportul public urban, cum ar fi 

achiziționarea de vehicule ecologice și modernizarea stațiilor de transport. 
− Implementarea de sisteme inteligente de transport pentru gestionarea traficului și 

informarea călătorilor în timp real. 
− Crearea și extinderea infrastructurii pentru mobilitate alternativă, precum piste pentru 

biciclete și trotuare pentru pietoni. 

 
7 Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, Perioada 2021-2027 (https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/) 
8 ADR Nord-Vest https://regionordvest.ro/programul-regional-nv/  
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În cadrul acestei priorități sunt stabilite două obiective specifice, respectiv: 
− OS2.4 și OS2.8: Promovarea mobilității urbane multimodale durabile, ca parte a tranziției 

către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon;  
 
Deși ambele obiective specifice au aceeași formulare, acestea vizează intervenții diferite. 
 
În cadrul OS2.4. principalele intervenții sprijinite sunt: 

− Transport public electric sau nepoluant; 
− Infrastructură pentru biciclete și pietoni; 
− Sisteme inteligente pentru transport; 
− Elaborarea de planuri de mobilitate urbană durabilă; 
− Înființarea de zone cu emisii scăzute; 
− Infrastructura intermodală. 

 
În cadrul OS2.8. principalele intervenții sprijinite includ: 

− Reabilitarea infrastructurii rutiere urbane în corelare cu transportul public și nemotorizat; 
− Achiziția de material rulant ecologic; 
− Integrarea tarifară și digitalizarea transportului. 

Potențialii aplicanți în cadrul Obiectivului specific - Promovarea mobilității urbane multimodale 
sustenabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon pot fi 
municipiile reședință de județ (singure sau în parteneriat cu comunele din ZUF sau cu Consiliile 
Județene), municipiile și orașele, dar și asociațiile de dezvoltare intercomunitară (ADI) care au ca 
scop organizarea și coordonarea transportului public de călători la nivel metropolitan, zonal sau 
județean.  

Prioritatea 5 prevede acțiuni indicative precum: 
− Investiții (reabilitare, modernizare, extindere) în rețeaua de drumuri județene care asigură 

conectivitatea directă sau indirectă cu rețeaua TEN-T de bază și extinsă, 
− Investiții (reabilitare, modernizare, extindere) pentru decongestionarea și fluidizarea 

traficului prin intervenții în infrastructura rutieră de drumuri județene care asigură 
conectivitatea directă sau indirectă cu rețeaua TEN-T de bază și extinsă. 

În cadrul priorității 5 este cuprind obiectivul specific OS3.2. Dezvoltarea și îmbunătățirea unei 
mobilități naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, inclusiv îmbunătățirea 
accesului la rețeaua TEN-T și la mobilitatea transfrontalieră. 

În cadrul acestui obiectiv sunt sprijinite următoarele intervenții: 
− Modernizarea drumurilor județene și a infrastructurii conexe: drumuri care asigură legături 

între localități și conexiuni cu rețeaua TEN-T și centrele urbane mari; 
− Crearea/modernizarea infrastructurii rutiere pentru creșterea siguranței circulației: elemente 

de siguranță precum benzi pentru biciclete, refugii pietonale, iluminat inteligent, semnalizare 
rutieră modernă; 

− Digitalizarea infrastructurii rutiere: sisteme de supraveghere, informare în timp real și 
managementul traficului; 

− Măsuri de adaptare la schimbările climatice și reducerea impactului asupra mediului: 
amenajări pentru prevenirea inundațiilor, soluții de reducere a emisiilor generate de trafic.  
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Potențialii aplicanți în cadrul Obiectivului specific – Dezvoltarea și ameliorarea unei mobilități 
naționale, regionale și locale sustenabile, reziliente la schimbările climatice, inteligente și 
intermodale, inclusiv îmbunătățirea accesului la TEN-T și a mobilității transfrontaliere sunt consiliile 
județene, asociațiile de dezvoltare intercomunitară, dacă sunt mandatate de CJ pentru dezvoltarea 
infrastructurii rutiere, parteneriatele între UAT-uri, dar în mod excepțional și autoritățile locale 
(orașe, comune) pentru intervenții punctuale care sprijină conectivitatea regională. 

Pe lângă cele două, prioritatea 3 „O regiune cu orașe prietenoase cu mediul” sprijină amenajarea de 
alei pietonale și piste pentru bicicliști ca parte a proiectelor de amenajare a spațiilor verzi și 
regenerare urbană. 

1.1.5. Zona de studiu 

Orașul Valea lui Mihai este situat în partea de nord a județului Bihor, la o distanță de 75km nord față 
de municipiul Oradea și 70km sud-vest față de municipiul Satu Mare. Valea lui Mihai se situează pe 
frontiera cu Ungaria, fiind deservit de PTF Valea lui Mihai rutier (prin DN19C) și feroviar (prin stația 
Valea lui Mihai).  

Zona de studiu cuprinde teritoriul administrativ al orașului Valea lui Mihai, fiind vizată zona de 
intravilan a localității, unde se desfășoară activitățile socio-economice ale comunității. Din punct 
de vedere administrativ, teritoriul orașului este format din zona intravilană situată în centru, 
dezvoltată în jurul celor două drumuri naționale (DN19 și DN19C) și a căii ferate 402 (Oradea – Satu 
Mare – Hălmeu) și zona extravilană. Suplimentar față de acestea, la nivelul orașului există o 
comunitate segregată situată în nordul localității, către frontiera cu Ungaria, dezvoltată în jurul 
Mănăstirii Schitul Intrarea Maicii Domnului.  

Limitele orașului Valea lui Mihai sunt definite ca zonă urbană, caracterizată prin diverse funcțiuni 
urbanistice, de la locuire, la funcțiuni de servicii și va fi detaliată în cadrul planului de mobilitate pe 
baza unui sistem de zonificare în zone de transport descrise prin atribute socio-economice și 
demografice. Zona de studiu a planului de mobilitate cuprinde teritoriul urban, utilizarea teritoriului, 
precum și rețelele infrastructurilor de transport și serviciile asociate acestora la nivelul municipiului. 
Zona de studiu descrie atât sistemul de activități, cât și sistemul de transport, într-o manieră 
simplificată și realistă. 

Analizele specifice planului de mobilitate vor ține totodată cont de poziția geografică a orașului 
Valea lui Mihai și de relațiile existente cu vecinii săi, dar și de relațiile cu polii de creștere din zonă 
(Oradea, Satu-Mare, Debrecen). 

Astfel, această zonă de studiu va reprezenta detalierea tuturor activităților sociale, economice, 
precum și a relațiilor dintre acestea. Viziunea de dezvoltare a mobilității urbane, precum și direcțiile 
de acțiune majore au ca zonă țintă zona urbană funcțională reprezentată de orașul Valea lui Mihai, 
fiind studiat atât la nivelul actual de dezvoltare, cât și într-o viitoare dezvoltare urbană expansivă sau 
concentrată. În figura de mai jos este prezentată zona de studiu a planului de mobilitate. 

La nivelul planului de mobilitate, zona de studiu este influențată considerabil și de arealul 
înconjurător, impactul ajungând până la nivel național. De aceea, planul de mobilitate, deși 
concentrat pe spațiul urban administrat de autoritatea locală, va cuprinde și niveluri de analiză 
agregate precum: 
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− Nivelul de analiză național, care se reflectă în volumele de transport, atât mărfuri, cât și 
persoane ale fluxurilor de trafic de tranzit și de penetrație dintre județele țării, pe trasee care 
includ elemente de rețea aferente arealului administrat al orașului Valea lui Mihai; 

− Nivelul de analiză regional, care se reflectă în volumele de transport, atât mărfuri, cât și 
persoane ale fluxurilor de trafic de tranzit și de penetrație dintre localitățile cele mai 
importante la nivelul regiunii, pe trasee care includ elemente de rețea aferente arealului 
administrat al orașului Valea lui Mihai. 

 
Figura 1.1-4. Zona de studiu a PMUD 

(Sursa: Prelucrare consultant) 

 
Figura 1.1-5. Amplasarea orașului Valea lui Mihai în relație cu localitățile vecine 

(Sursa: Prelucrare consultant) 
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1.2. Încadrarea în prevederile documentelor strategice sectoriale sau de planificare spațială 
1.2.1. Planul de Amenajare a Teritoriului Național (PATN) 

La nivel național, unul dintre documentele de planificare spațială relevante în procesul de elaborare 
a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă pentru orașul Valea lui Mihai este Planul de Amenajare a 
Teritoriului Național (PATN), adoptat în anul 2006. În cadrul secțiunii I – Rețele de transport a PATN 
sunt propuse următoarele intervenții privind infrastructura mare în jurul orașului Valea lui Mihai: 

− Rețele rutiere: 
o Drum expres sau 4 benzi: Oradea – Valea lui Mihai – Carei – Satu Mare; 

 

 
Figura 1.2-1. PATN – Direcții de dezvoltare a rețelei de căi rutiere 

(Sursa: Planul de Amenajare a Teritoriului Național) 
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− Căi ferate: 
o Reabilitare CF la viteză convențională de 160km/h: Halmeu – Satu Mare – Valea lui 

Mihai – Oradea – Cluj Napoca – Coșlariu; 
 

 
Figura 1.2-2. PATN – Direcții de dezvoltare a rețelei de căi ferate 

(Sursa: Planul de Amenajare a Teritoriului Național) 

1.2.2. Strategia de Dezvoltare Teritorială a României (SDTR) 

Strategia de dezvoltare teritorială a României (SDTR)9 este documentul strategic care vizează 
dezvoltarea teritoriului național pentru orizontul de timp 2035, prezentând viziunea și obiectivele de 
dezvoltare la nivel național, regional și interregional, precum și aspecte ce privesc dezvoltarea la 
nivel transfrontalier și transnațional. Conform viziunii SDTR, „România în 2035 este o țară cu un 
teritoriu funcțional, administrat eficient, care asigură condiții de viață și locuire pentru cetățenii săi 
și are un rol important în dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”.  

SDTR prevede, ca măsuri de asigurare a conectivității în mediile de locuire, la punctul 8 al secțiunii 
3.5., încurajarea transportului sustenabil și obligativitatea elaborării planurilor de mobilitate. Scopul 
urmărit este un teritoriu național cu mobilitate crescută care să susțină dezvoltarea, în special prin 
asigurarea conectivității și accesibilității, ca factori care contează în atragerea investițiilor, dar și prin 
identificarea și implementarea unor soluții optime pentru asigurarea unei accesibilități locale și 
regionale, care să contribuie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon. 

  

 
9 Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, 2016, Strategia de Dezvoltare Teritorială a României (https://www.mdlpa.ro/pages/sdtr) 
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1.2.3. Masterplanul General de Transport al României (MPGT) 

În anul 2016 Guvernul României a aprobat Masterplanul General de Transport al României (MPGT). 
Acest document strategic ghidează direcția de dezvoltare a infrastructurii naționale de transport pe 
fiecare sector (rutier, feroviar, aerian, naval). La nivelul zonei de analiză a PMUD Valea lui Mihai sunt 
relevante următoarele proiecte din cadrul MPGT: 

−  Drum TransRegio 32: Oradea – Valea lui Mihai – Carei – Satu Mare (reabilitate și modernizare); 
− Reabilitare CF: Oradea – Valea lui Mihai – Satu Mare – Baia Mare – Jibou – Dej; 

 

 
Figura 1.2-3. MPGT – Harta proiectelor rutiere 

(Sursa: Masterplanul General de Transport al României) 
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Figura 1.2-4. MPGT – Harta proiectelor feroviare 

(Sursa: Masterplanul General de Transport al României) 

MPGT a fost completat în anul 2020 cu Planul Investițional în Infrastructura de Transport 2020 – 
2030 care stabilește prioritățile de implementare a proiectelor de infrastructură. În acest document, 
în secțiunea proiecte pentru rețeaua rutieră secundară este prevăzută construirea VO Valea lui 
Mihai, având ca obiectiv rerutarea traficului de tranzit în afara localității.  
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Figura 1.2-5. Harta proiectelor de pe rețeaua rutieră secundară 

(Sursa: MT – Planul Investițional în Infrastrucutra de Transport) 

1.2.4. Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest (PDRNV) 

Planul de dezvoltare regională (PDR) este principalul document de planificare elaborat la nivel 
regional şi reflectă politicile de dezvoltare relevante la nivel naţional în raport cu nevoile specifice la 
nivel de regiune, dar şi cu direcţiile strategice de politică ale celorlalți principali finanţatori ai 
programelor de dezvoltare aferente regiunii respective. Obiectivul general al  PDR Nord-Vest 
urmărește ca comunitățile din Regiunea Nord-Vest creşterea inteligentă și sustenabilă a economiei 
regionale, valorificând diversitatea locală și stimulând inovarea, în vederea diminuării disparităţilor 
intra- şi interregionale şi creşterea standardului de viaţă. Aliniat cu obiectivul specific 3 – cadru de 
viață sustenabil, autentic și atractiv, și obiectivul specific 5 – conectivitate fizică și digitală ridicată, 
PDR promobează sustenabilitatea și competitivitatea la nivel regional.  

În cadrul PDR, domeniul mobilității este integrat prin direcțiile de acțiune ale obiectivului 5 și 
acțiunile orientative propuse sub fiecare direcție, respectiv: 

− D5.1: Dezvoltarea infrastructurii de transport în lungul rețelei TEN-T: 
− Electrificarea și modernizarea căilor ferate (inclusiv a gărilor); 
− Construirea de drumuri expres și autostrăzi; 
− Construirea de centuri și variante ocolitoare; 
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− D5.2: Creșterea conectivității locale feroviare și rutiere la rețeaua TEN-T: 
− Construirea și reabilitarea legăturilor rutiere secundare către rețeaua rutieră și nodurile 

TEN-T (drumuri județene, descărcări autostradă); 
− Construirea de noi drumuri menite să asigure creșterea conectivității în zoneme 

metropolitane (noile drumuri vor include transport public, trotuare generoase și piste 
pentru biciclete); 

− D5.3: Sprijinirea mobilității durabile intraregionale, inclusiv cu scop turistic și de agrement: 
− Dezvoltarea coridoarelor de mobilitate în lungul cursurilor de apă (infrastructură pentru 

biciclete și pietoni – inclusiv sisteme de închiriat biciclete); 
− Dezvoltarea serviciilor de transport public la nivel micro-regional (inclusiv în scop 

turistic); 
− Dezvoltarea traseelor de cicloturism; 

− D5.4: Sprijinirea mobilității durabile în cadrul zonelor urbane funcționale, municipiilor și 
orașelor: 
− Modernizarea, optimizarea și dezvoltarea sistemelor de transport public; 
− Dezvoltarea infrastructurii pentru deplasări nemotorizate (piste pentru biciclete și 

trotuare); 
− Revitalizarea și extinderea zonelor pietonale; 
− Reconfigurarea circulațiilor în zonele rezidențiale (calmarea traficului, zone pietonale, 

etc); 
− Amenajarea de parcări de transfer (park&ride, park&walk); 
− Dezvoltarea sistemelor de management al traficului; 
− Echiparea administrațiilor publice cu modele de transport și instruirea personalului; 
− Realizarea e campanii și evenimente dedicate mobilității urbane durabile; 

 

1.2.5. Planul de Amenajare a Teritoriului Județean (PATJ) 

La nivel județean, relevant pentru contextul strategic curent este Planul de Amenajare a Teritoriului 
Județean (PATJ) Bihor. Planul de amenajare a teritoriului județean (P.A.T.J. Bihor) este o 
documentație cu caracter director, ce are ca scop transpunerea spațială a programului de 
dezvoltare economică şi socială, culturală şi instituțională a judeţului, elaborat de către autoritățile 
județene, pentru teritoriul pe care îl gestionează. Principalele obiective vizate în cadrul planului de 
amenajare a teritoriului județean se referă la: dezvoltarea economică şi socială echilibrată, 
îmbunătățirea calității vieții colectivităților umane, gestionarea responsabilă a resurselor naturale şi 
protecția mediului, utilizarea rațională a teritoriului. De asemenea documentația este elaborată și 
din necesitatea completării documentațiilor de amenajare a teritoriului cu strategii şi politici specific 
formulate în concordanță cu elementul major intervenit în infrastructura de transport a României şi 
al judeţului Bihor, respectiv integrarea în rețeaua europeană. 
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Figura 1.2-6. Propuneri privind rețelele de transport la nivelul zonei de analiză 

(Sursa: PATJ Bihor) 

În cadrul PATJ Bihor au fost transpuse proiectele prevăzute în documentațiile strategice naționale. 
Dintre acestea, proiectele cu impact asupra orașului Valea lui Mihai, din perspectiva infrastructurii 
și serviciilor de transport sunt: 

− Infrastructură rutieră: 

− Drum TransRegio32: Oradea – Valea lui Mihai – Satu Mare (modernizare DN19); 
− Amenajare VO Valea lui Mihai; 

− Infrastrucutră feroviară: 

− Modernizare CF Oradea – Valea lui Mihai – Satu Mare – Baia Mare – Jibou – Dej; 
 
Suplimentar față de aceste proiecte, PATJ Bihor prevede pentru Valea lui Mihai o serie de proiecte 
de importanță locală sau regională, cum ar fi reabilitarea DC272 Valea lui Mihai – Galoșpetreu. 
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1.3. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economică, socială și de cadru natural din 
documentele de planificare ale UATului 

1.3.1. Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană (SIDU) 

Un document important la nivel local este Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a orașului Valea 
lui Mihai pentru perioada 2021-2027, ce prezintă principalele direcții strategice ale orașului pentru 
orizontul de timp vizat. Astfel, viziunea strategică de dezvoltare pentru 2027 a orașului Valea lui Mihai 
este următoarea: ”Orașul Valea lui Mihai – un loc unde economia, mediul construit, respectiv 
interacțiunile sociale se regăsesc și se dezvoltă în mod sustenabil față de viitor, comunitate, tradiție, 
resurse și nu în ultimul rând ținând cont de facilitățile și perspectivele climatice ale mediului 
înconjurător.” 

Viziunea de dezvoltare este susținută de direcțiile dezvoltare și obiectivele principale, respectiv: 

− DD1: Modernizarea infrastructurii de bază – în cadrul acestei direcții sunt prevăzute măsuri 
de modernizare și extindere a infrastructurii fizice de drumuri și utilități (apă, canalizare, 
gaze), infrastructură de transport nemotorizat, amenajarea și sistematizarea cursului 
pârâului Mouca; 

− DD2: Regenerare și revitalizare urbană; 
− OP2.1: Crearea în centrul orașului a unui spațiu urban viabil și modern, în concordanță 

cu standardele de viață actuale, care integrază funcția locativă individuală cu funcția 
comunitară de petrecere a timpului liber; 

− OP2.2:Creșterea eficienței energetice a blocurilor; 
− OP2.3:Modernizarea cartierului ANL prin implementarea unor facilități care să contribuie 

la formarea unei comunități active, solidare, cu o identitate colectivă puternică; 
− DD3: Probleme de mobilitate și spații pietonale 

− OP3.1: Dezvoltarea coridoarelor de mobilitate; 
− OP3.2: Amenajarea spațiilor pietonale exclusive, libere de traficul auto; 

− DD4: Clădirile industriale neutilizate – în cadrul acestei direcții sunt prevăzute măsuri de 
valorificare a fondului industrial dezafectat al orașului, prin proiecte de reconversie și punere 
în valoare a patrimoniului industrial; 

− DD5: Infrastructură digitală și IT&C – în cadrul acestei direcții sunt prevăzute măsuri de 
digitalizare a serviciilor administrative, creșterea competențelor digitale în rândul populației 
și asigurarea accesului la mijloace digitale; 

În cadrul PMUD, fixarea de obiective realiste este esențială pentru a face față provocărilor pe termen 
lung ale mobilității urbane. Prin urmare o corelare în timp și în spațiu a priorităților de la  nivel local 
prevăzute prin SIDU, deja vizibilă la nivelul unor investiții care sunt pregătite în parteneriat pe diferite 
paliere este benefică. Astfel, proiectele realizate în cadrul SIDU sunt corelate cu proiectele din 
cadrul PMUD. 
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1.3.2. Planul urbanistic general (PUG) 

La nivel local, Planul Urbanistic General (PUG) al orașului Valea lui Mihai reprezintă unui dintre cele 
mai importante documente de planificare spațială, care reglementează modul de utilizare a 
terenurilor și dezvoltarea teritorială pe termen mediu și lung. Acesta propune o serie de intervenții 
pe domenii sectoriale. Principalele direcții cuprinse în viziunea propusă prin PUG Valea lui Mihai 
sunt: 

− Reamenajarea zonei centrale pentru a-i reda coerența și pentru a o transforma într-un spațiu 
prietenos, cu prioritate pentru pietoni; 

− Amenajarea de centre zonale cu locuri de odihnă și contemplare, care să favorizeze 
contactele sociale și turismul; 

− Reglementarea modului de amenajare a spațiilor pietonale (pavimente, plantații, elemente 
decorative); 

− Tratarea subzonelor mixte ca zone de dezvoltare direcționată a orașului în lungul unor artere 
majore de circulație rutieră, valorificând în acest scop infrastructura existentă; 

− Realizarea unei infrastructuri integrate în sistemul regional, național și european de căi de 
comunicație rutieră, feroviară, telecomunicații etc; 

− Asigurarea infrastructurii necesare promovării turismului – cu prioritate a turismului ecologic 
în concordanță cu cerințele de protecție a mediului. 

 
Figura 1.3-1. Reglementări ale Planului Urbanistic General 

(Sursa: PUG Valea lui Mihai) 
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1.3.3. Planuri urbanistice zonale (PUZ) 

Față de situația prezentată în cadrul primei versiuni a PMUD nu au fost aprobate PUZ-uri ale unor 
dezvoltări cu impact asupra mobilității.  Cu toate acestea în perioada 2018 – 2024 au fost emise un 
număr de 193 de autorizații de construcție, conform graficului de mai jos: 

 
Figura 1.3-2. Autorizații de construcție emise 

(Sursa: Prelucrare consultant) 
 

Cele mai multe dintre aceste autorizații (67%) au fost emise pentru persoane fizice, pentru locuințe 
și anexe gospodărești,  în timp ce 32% au fost emise pentru agenți economici. Din totalul 
autorizațiilor de construcție se remarcă 14% având ca beneficiar UAT Valea lui Mihai, acestea fiind 
intervenții care au avut impact asupra mobilității la nivelul orașului, respectiv modernizarea unor 
artere de circulație, respectiv str. Iosif Vulcan, str. Arany Janos str. Nicolae Bălcescu, str. Szent 
Gyorgyi Albert, str. Băncii, str. Arpad, str. George Coșbuc, str. Fabricii, str. Breslelor, str. Republicii, 
str. Kalvin Janos, str. Kolcsei Ferenc, str. Avram Iancu, str. Vorosmarty Mihaly, str. Morii, str. 
Wesselenyi Miklos, str. Bem Jozsef înscris, str. Szilard Leo, str. Zorelelor, str. Bathori Istvan, str. 
Munkacsi Mihaly, str. Charles Darwin, str. Bocskai Istvan, str. Hunyadi Janos, str. Kazinczy Ferenc, 
Calea Revolutiei, str. Hunyadi Matyas. 

 
Figura 1.3-3. Clasificare autorizațiilor de construcție după tipul beneficiarului 

(Sursa: Prelucrare consultant) 
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1.4. Proiecte integrate în PMUD fundamentate prin alte documente strategice 

Corelând toate proiectele identificate în cadrul documentelor strategice de interes, care vizează 
orașul Valea lui Mihai a rezultat o listă de proiecte de interes din punct de vedere al mobilității 
urbane, prezentate în cadrul următorului tabel. 

Tabelul 1.4-1. Proiecte de interes din punct de vedere al mobilității urbane 
Titlu Proiect Sursa 

Construire Drum Expres Oradea – Satu Mare PATN, MPGT, PATJ 

Construire VO Valea lui Mihai PIIT, PATJ 

Reabilitare CF Oradea – Satu Mare – Baia Mare – Dej PATN, MPGT, PATJ 

Reabilitarea DC272 Valea lui Mihai – Galoșpetreu PATJ 
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2. Analiza situației existente 
2.1. Contextul socio-economic 

Gestionarea impactului schimbărilor demografice are la bază în special aspecte precum 
gestionarea sănătății publice, gestionarea serviciilor sociale, gestionarea bugetelor și gestionarea 
vieții publice. Abordarea acestor probleme este importantă pentru o redresare a tendințelor negative 
și pentru crearea unui context care să faciliteze o evoluție demografică favorabilă unității 
administrativ-teritoriale. Conform Băncii Mondiale, tendințele demografice se corelează strâns cu 
cele economice, sociale și politice pentru a crea un context dinamic pentru funcționarea unităților 
administrativ-teritoriale. Acestea sunt diversificate de la o zonă la alta. În timp ce unele localități 
continuă să crească, multe altele sunt caracterizate de scăderea populației sau de o îmbătrânire 
demografică. În general, populația migrează spre zone cu o calitate mai ridicată a vieții, cu servicii 
mai diverse și favorabile, precum și cu oportunități mai variate. În cadrul localităților cu o populație 
în creștere, este o nevoie ridicată pentru dezvoltarea infrastructurii urbane și de servicii pentru a 
acoperi nevoile în expansiune, iar în cadrul localităților cu o populație în scădere, trebuie identificate 
principalele elemente pentru care locuitorii aleg să migreze spre alte zone și îmbunătățite acestea 
pentru a diminua tendințele demografice în scădere.  

Înțelegerea contextului socio-economic trebuie realizată în corelație cu amplasarea geografică a 
orașului, precum și amplasarea spațială a acestui pol urban în rețeaua națională a căilor de 
comunicații. Istoric, amplasarea sa geografică în Nord-Vestul țării, într-o zonă de câmpie în Câmpia 
de Vest la granița țării cu Ungaria, a permis dezvoltarea orașului la un centru industrial. 

Subcapitolele următoare vor ilustra sintetic: 

− Dimensiunea demografică a arealului urban, specificitățile demografice raportate la 
elemente sociale și economice, precum gruparea populației pe grupe de vârstă, categorii 
sociale, ocupaționale etc.  

− Dimensiunea și caracteristicile forței de muncă, prin analiza caracteristicilor populației 
active – active și neocupate. 

− Mediul economic – situația și distribuția spațială a companiilor din localitate, structura 
companiilor în raport cu ramurile de activitate etc. 

 

2.1.1. Analiza demografică 

Scăderea demografică este un fenomen care s-a manifestat constant în ultimele decenii în 
România. Numărul de locuitori a înregistrat o tendință descendentă, observată atât în cadrul 
recensămintelor, cât și din datele prezentate de Institutul Național de Statistică. România are o 
populație de 19.053.815 locuitori, conform recensământului din 2021, cu 5,3% mai puțin decât la 
recensământul precedent din 2011 și este de așteptat ca în următorii ani să se înregistreze o scădere 
a populației ca urmare a sporului natural negativ. Conform ONU10, România în viitor va avea o 
populație de 15,2 milioane de cetățeni până în 2050, iar până în 2100 va avea 10,7 milioane de 
cetățeni. Principalele cauze ale declinului demografic se referă la scăderea ratei natalității și a 
soldului negativ al migrației, atât interne, cât și externe. Printre cele mai importante motive care stau 
la baza acestor previziuni se numără migrația externă, care va influența procentul și distribuția 

 

10 http://esa.un.org/unpd/wpp/ 
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populației pe grupe de vârstă, respectiv tendințele de îmbătrânire demografică. Astfel, numărul de 
tineri (0-15 ani) va scădea, iar numărul de vârstnici (peste 65 de ani) va crește, ceea ce va determina 
probleme din perspectiva dependenței demografice, respectiv a forței de muncă. 

Din punct de vedere demografic, orașul Valea lui Mihai este clasat drept localitate urbană de rangul 
III (conform Ghidului JASPERS), având o populație sub 40.000 de locuitori. Conform Institutului 
Național de Statistică, populația după domiciliu înregistrată la 1 ianuarie 2024 în orașul Valea lui 
Mihai era de 10.428 de locuitori, reprezentând 1,7% din populația totală a județului Bihor. 

Evoluția populației după domiciliu indică pentru perioada 2010-2024 o scădere a populației, atât la 
nivelul orașului Valea lui Mihai, cât și la nivel județean, astfel, populația județului Bihor a cunoscut 
o scădere în perioada 2010-2024 de 2,5%, ceea ce poate fi explicată de o dinamică negativă a 
bilanțului demografic natural și de migrație. 

 
Figura 2.1-1. Evoluția populației după domiciliu – orașul Valea lui Mihai – 2010-2024 

(sursa: INSSE TEMPO) 

Raportat la tendința demografică la nivelul municipiilor și orașelor din județul Bihor, în anul 2024, 
comparativ cu anul 2010, în orașul Valea lui Mihai a fost înregistrată o scădere mai mică a populației 
după domiciliu decât în orașele și municipiile cu o populație asemănătoare. Scăderea înregistrată 
în Valea lui Mihai este de 9,3%, iar cea mai mare scădere înregistrată este în orașul Vascău, de 
29,5%,  urmat de orașul Ștei, de 25,9%. Cea mai mică scădere înregistrată în județul Bihor este 
înregistrată în orașul Săcuieni, de 2,4%. 
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Figura 2.1-2. Tendințe demografice ale formelor urbane din județul Bihor – evoluție 2024/2010 

(sursa: INSSE TEMPO) 

Structura populației pe sexe și grupe de vârstă 

Pentru a înțelege cadrul demografic al orașului Valea lui Mihai, se vor trece în revistă informațiile 
legate de structura demografică urbană. O primă categorisire a populației stabile se referă la 
gruparea populației pe sexe. Din acest punct de vedre, al grupării pe sexe, populația orașului Valea 
lui Mihai se caracterizează printr-o structură demografică feminizată. Conform graficului de mai jos, 
populația ambelor sexe a avut o scădere cvasi-constantă în ultimii 14 ani, de aproximativ 9%. 

 
Figura 2.1-3. Dinamica raportului de gen 2010 – 2024 

(sursa: INSSE TEMPO) 
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Un alt aspect important este structura populației pe grupe de vârstă, care apoi va conduce către 
ilustrarea forței de muncă. Analizând dinamica raportului de gen și pe grupe de vârstă, orașul Valea 
lui Mihai prezintă o structură pe sexe mai echilibrată pentru anumite grupe de vârstă și puțin 
dezechilibrată pentru alte categorii de vârstă, cele mai mari diferențe între cele două genuri au fost 
remarcate la persoanele de peste 65 de ani, unde numărul femeilor este semnificativ mai ridicat, 
ajungând la diferențe de 83 de persoane pe grupă. Dinamica raportului de gen arată că populația de 
sex masculin este mai numeroasă în cadrul tinerilor (grupele de vârstă cuprinse între 0-14 ani) și în 
cazul grupelor de vârstă cuprinse între 40-49 de ani. 

În ceea ce privește structura populației pe vârste, forma piramidei sugerează un număr redus a 
persoanelor cu vârste cuprinse între 0 și 29 de ani, respectiv o tendință de scădere a populației odată 
cu înaintarea în vârstă. Se remarcă o creștere considerabilă a populației începând cu vârsta de 30 
de ani, marea majoritate a populației fiind concentrată în intervalul 30-59 de ani, reprezentând 
aproximativ 49% din totalul populației. În acest context, în următorii 20 de ani, odată cu pensionarea 
acestora, la nivel local va fi înregistrat un deficit al forței de muncă. Piramida vârstelor în orașul Valea 
lui Mihai este prezentată în figura de mai jos. 

 
Figura 2.1-4. Piramida vârstelor 

(sursa: INSSE TEMPO) 

Mișcarea naturală și migratorie a populației 

Prin mișcarea naturală și migratorie a populației se analizează evoluția numărului, compoziției și 
distribuției teritoriale a populației, dar și intrările și ieșirile (nașteri, decese, emigrare, imigrare etc.). 

Mișcarea naturală este marcată în principiu de rata sporului natural11, astfel, din analiza datelor 
disponibile pe platforma INS TEMPO reiese că în perioada 2010-2023, la nivelul orașului Valea lui 
Mihai, s-au înregistrat variații descendente ale sporului natural. Cea mai mare scădere a sporului 
natural s-a înregistrat în anul 2021, în contextul pandemiei de COVID-19, ale cărei efecte au avut un 

 

11 Rata sporului natural este reprezentată de diferența între rata natalității și cea a mortalității 

600 500 400 300 200 100 0 100 200 300 400 500 600
0-4 ani
5-9 ani

10-14 ani
15-19 ani
20-24 ani
25-29 ani
30-34 ani
35-39 ani
40-44 ani
45-49 ani
50-54 ani
55-59 ani
60-64 ani
65-69 ani
70-74 ani
75-79 ani
80-84 ani

85 ani și peste

Feminin

Masculin



  

Valea lui Mihai 
Capitala Văii Ierului 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Valea lui Mihai 
 

38 /183 

 

impact direct major asupra sporului natural, atât prin prisma scăderii natalității (-8,8% față de 2020), 
cât și ca urmare a creșterii accentuate a deceselor ca urmare a îmbolnăvirilor (+16% față de 2020). 

 
Figura 2.1-5. Sporul natural la nivelul orașului Valea lui Mihai 

(sursa: INSSE TEMPO) 

Natalitatea la nivelul orașului Valea lui Mihai a înregistrat o dinamică fluctuantă în ultimii ani, în 
perioada 2010-2017 au fost înregistrate valori cvasi-constate, cu două vârfuri regăsite în anii 2010 și 
2014, ajungând la aproximativ 700 de nou-născuți, urmând ca în anul 2022 să fie înregistrată cea 
mai scăzută rată a natalității, cu un număr de 57 de nou-născuți. Rata natalității12 la nivelul orașului 
Valea lui Mihai în anul 2023 a fost de 6,1‰ (față de 9,2‰ în 2010). 

Comparativ cu alte niveluri teritoriale, cum ar fi Județul Bihor, Macroregiunea Unu, Regiunea  Nord-
Vest și la nivel național, sporul natural în orașul Valea lui Mihai este semnificativ mai redus, această 
diferență la nivel teritorial fiind dată în primul rând de rata foarte scăzută a natalității, rata medie 
regională fiind de 8,4‰. 

Tabelul 2.1-1. Situație comparativă a ratei natalității, mortalității și a sporului natural – 2023 
 Valea lui 

Mihai 
Județul 

Bihor 
Regiunea Nord-Vest 

Macroregiunea 
Unu 

România 

Mișcarea naturală 
Născuți - vii 64 5.426 23.452 44.347 164.004 
Rata natalității (‰) 6,1 8,9 8,4 8,2 7,5 
Decedați 127 6.918 29.929 57.405 244.624 
Rata mortalității (‰) 12,1 11,3 10,7 10,6 11,2 
Rata sporului natural (‰) -6,0 -2,4 -2,3 -2,4 -3,7 

Total populație 10.481 610.217 2.807.967 5.409.921 21.935.704 
(sursa: INSSE TEMPO) 

Un alt factor demografic cheie este reprezentat de migrația populației. Alături de mișcarea naturală 
a populației, migrația internă și externă de la nivelul unei localități oferă informații importante cu 
privire la tendințele de mobilitate a populației. 

 

12 Rata natalității este definită ca numărul de născuți vii raportat la o mie de locuitori 
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În ceea ce privește mișcarea migratorie la nivelul orașului Valea lui Mihai, conform statisticilor 
anuale, din perioada 2010-2023, numărul plecărilor cu domiciliul către alte zone, inclusiv migrația 
internațională, a fost în medie de 107 persoane/an și doar 89 de persoane s-au stabilit în medie în 
orașul Valea lui Mihai, înregistrând astfel un sold mediu negativ al schimbărilor de domiciliu de 18 
persoane/an. După cum se poate observa în graficul de mai jos, în perioada 2010-2017 s-au 
înregistrat cele mai s-au înregistrat cele mai multe plecări din orașul Valea lui Mihai, cu o medie a 
soldului migrației de -26 de persoane/an. În schimb, în perioada 2020-2023 se pot observa valori mai 
mici ale soldului migrației datorate reducerii atât a stabilirii cât și a plecărilor de domiciliu. Efectele 
pandemiei de COVID-19, cum ar fi incertitudinea pe termen scurt și mediu, restricțiile de circulație, 
dar și efectele economice resimțite ulterior au crescut numărul de persoanele care au fost nevoite 
să amâne sau să renunțe la intențiile lor. În anul 2023 se poate observa și o valoare pozitivă a soldului 
migrației, de +4 persoane.  

 
Figura 2.1-6. Evoluția migrației permanente în orașul Valea lui Mihai 2010 – 2023 

(sursa: INSSE TEMPO) 

În contextul analizei demografice a orașului este necesară mențiunea metodologică cu privire la 
faptul că datele respective puse la dispoziție de către INS fac referire la populația cu domiciliu din 
oraș, în timp ce în realitate, numărul de persoane care migrează către alte orașe sau chiar în afara 
țării este mult mai mare, fără însă a-și opera modificarea în actele de identitate, ceea ce indică faptul 
scăderea populației rezidente poate fi și mai accentuată decât este prezentată în cifre. 
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2.1.2. Analiza forței de muncă 

Analiza forței de muncă are la bază o sinteză a informațiilor disponibile asupra populației active și 
inactive. De asemenea, analiza forței de muncă va sintetiza și aspecte legate de rata șomajului în 
oraș, precum și de numărul salariaților.  

Populația stabilă a orașului Valea lui Mihai se împarte în două categorii majore: 

− Populația activă, care se referă la populația ocupată (adică persoanele de peste 15 ani care 
desfășoară o activitate economică în schimbul unui venit) și șomerii, grupând persoanele 
între 15 și 64 de ani. 

− Populația inactivă, care se referă atât la persoanele de sub 15 ani, cât și la categoriile de 
persoane inactive din perspective economice: elevi, pensionari, casnici, persoane întreținute 
etc.  

Conform Institutului Național de Statistică, populația în vârstă de muncă din orașul Valea lui Mihai, 
încadrată în grupa de vârstă 15-64 de ani, este estimată la 7.459 de locuitori, reprezentând 71,5% 
din totalul populației. Dintre aceștia, la nivelul anului 202313, în orașul Valea lui Mihai au fost luați în 
considerare 3.072 de salariați. Structura populației ocupate grupată pe diverse ramuri de activitate 
economică, la nivelul orașului, este dată în figura de mai jos. 

 
Figura 2.1-7. Structura populației ocupate grupată pe activități economice 

(sursa: ListăFirme) 

 

13 Conform INSSE (seria de date FOM104D – Numărul mediu al salariaților pe județe și localități), la nivelul lunii februarie 2025, 

ultimele date disponibile cu privire la numărul angajaților sunt din anul 2023 
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În figura de mai jos este prezentată statistica privind numărul de angajați la nivelul orașului Valea lui 
Mihai. În ultimii 24 de ani, a cunoscut valori aproximativ constante a numărului de salariați, dar odată 
cu pandemia de COVID-19, se poate observa o scădere a numărului de salariați cu aproximativ 33% 
în perioada 2010 – 2023, de la 4.083 la 3.072 de salariați. 

 
Figura 2.1-8. Evoluția numărului de angajați la nivelul orașului Valea lui Mihai 

(sursa: INSSE TEMPO) 

Evoluția numărului de șomeri la nivelul orașului Valea lui Mihai a înregistrat în ultimii ani o reducere 
semnificativă, de aproximativ 300%, ajungând în anul 2023 la un număr de 45 de șomeri. Conform 
Institutului Național de Statistică, față de anul 2010, ponderea șomerilor a scăzut semnificativ de la 
4,6% la 1,5%, mai puțin în anul 2020, datorită contextului pandemic, în care ponderea înregistrată a 
fost de 8,3%. Se constată că media locală depășește cu puțin valoarea înregistrată la nivel național, 
unde ponderea șomerilor în totalul resurselor de muncă a scăzut de la 4,3% la 1,7%, valori 
înregistrate în intervalul analizat. 

 
Figura 2.1-9. Evoluția numărului de șomeri la nivelul orașului Valea lui Mihai 

(sursa: INSSE TEMPO) 
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2.1.3. Analiza mediului economic 

În anul 2022 Regiunea Nord-Vest avea o pondere în Produsul Intern Brut pe total economie de 
aproximativ 12,11%. Cu o valoare a Produsului Intern Brut de 30.365,4 mil. RON în anul 2022, 
economia județului Bihor se poziționează pe locul doi la nivel regional, acesta aducând o contribuție 
de 18,05% la producția de bunuri și servicii din Regiunea Nord-Vest. În ceea ce privește evoluția PIB 
în perioada 2012 – 2022, contribuția județului Bihor în anul 2022 a scăzut cu 1,46 puncte procentuale 
față de anul 2022. 

 
Figura 2.1-10. Contribuția județelor la PIB al Regiunii Nord-Vest în anul 202214 

(sursa: INSSE TEMPO) 

Creșterea economică se transpune, însă, într-o calitate mai bună a vieții pentru cetățeni atunci când 
ea se reflectă într-un nivel mai ridicat al indicatorului PIB/locuitor (PPS). Astfel, în anul 2022, 
valoarea PIB/locuitor este de 49.609 RON/locuitor, sub media regională (59.740 RON/locuitor) și 
națională (63.075 RON/locuitor). Evoluția valorii PIB/locuitor este prezentată în următoarea figură, 
fiind un indicator sintetic utilizat pentru aprecierea gradului de dezvoltare. 

 
Figura 2.1-11. Contribuția județelor la PIB al Regiunii Nord-Vest în anul 202215 

(sursa: INSSE TEMPO) 

 

14 Conform INSSE (seria de date CON103I – PIB pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare și județe – calculat conform CAEN Rev.2 

– SEC 2010) la nivelul lunii februarie 2025, ultimele date disponibile cu privire la PIB sunt din anul 2020 

15 Conform INSSE (seria de date CON103I – PIB pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare și județe – calculat conform CAEN Rev.2 

– SEC 2010) la nivelul lunii februarie 2025, ultimele date disponibile cu privire la PIB sunt din anul 2020 
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În ceea ce privește structura economiei locale în funcție de domeniile de activitate, în orașul Valea 
lui Mihai, mai mult de jumătate din cifra de afaceri provine din întreprinderile active din industria 
prelucrătoare și 15,5% din comerț. Industria prelucrătoare se concentrează în jurul următoarelor 
activități: fabricarea încălțămintei (96% din totalul CA) și fabricarea pâinii, a prăjiturilor și a 
produselor proaspete de patiserie (2% din totalul CA). Astfel, la nivelul orașului se poate observa un 
caracter economic rural, în care cele mai dezvoltate ramuri economice au un nivel modest de 
salarizare, comparativ cu alte sectoare, precum IT&C, tranzacții imobiliare, activități profesionale, 
științifice și tehnice etc. 

Tabelul 2.1-2. Distribuția agenților economici pe sectoare de activitate 

Sector de activitate Număr societăți 
Cifră de afaceri 

(mii lei) 
A - Agricultură, silvicultură și pescuit 25                    47,366  
C - Industria prelucrătoare 38                      521,068  
F - Construcții 32                            6,666  
G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul, repararea autovehiculelor și 
motocicletelor 

107                       120,830  

H - Transport și depozitare 26                         34,825  
I - Hoteluri și restaurante 18                             6,328  
J - Informații și comunicații 4                                190  
K - Intermedieri financiare și asigurări 7                                 739  
L - Tranzacții imobiliare 3                          21,702  
M - Activități profesionale, științifice și tehnice 13                             9,797  
N - Activități de servicii administrative și activități de servicii suport 12                             5,274  
P - Învățământ 2                                   71  
Q - Sănătate și asistență socială 7                            1,475  
S - Alte activități de servicii 6                                 123  

(sursa: ListăFirme) 

La nivelul anului 2023, numărul agenților economici din orașul Valea lui Mihai însuma 300 de 
companii, reprezentând 0,9% din totalul agenților economici din județul Bihor, putând fi observat 
caracterul rural din punct de vedere economic. Cei mai importanți agenți economici din orașul Valea 
lui Mihai, după cifra de afaceri în anul 2023 sunt trecuți în tabelul următor. În ceea ce privește 
numărul angajaților, firmele Luna Shoes, Lloyd Shoes și Legero Shoes sunt principalii angajatori din 
orașul Valea lui Mihai, cumulând un număr de 1543 de angajați. 

Tabelul 2.1-3. Principalii agenți economici în orașul Valea lui Mihai 

Denumire agent economic Domeniul de activitate 
Cifra de afaceri 

(mii lei) 
Numărul mediu 

de angajați 

LEGERO SHOES ROMANIA SRL Fabricarea încălțămintei 220.328 503 
LLOYD SHOES ROMANIA SRL Fabricarea încălțămintei 198.186 508 
LUNA SHOES SRL Fabricarea încălțămintei 41.332 532 
FINPROJECT ROMANIA SRL Fabricarea încălțămintei 37.352 252 

HOMEC AGRO SRL 
Cultivarea cerealelor, plantelor 
leguminoase și a plantelor 
producătoare de semințe oleaginoase 

36.252 12 

ARA ROMANIA SRL Fabricarea încălțămintei 20.296 52 
(sursa: ListăFirme) 
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Informațiile cu privire la agenții economici și la numărul angajaților înregistrat în orașul Valea lui 
Mihai au fost preluate utilizând date de la Institutul Național de Statistică și furnizori terți, în lipsa 
disponibilității acestora la Inspectoratul Teritorial de Muncă Bihor și sunt valabile la nivelul anului 
2023. 

 

2.2. Rețeaua stradală 

Orașul Valea lui Mihai este conectat direct la rețeaua europeană de transport TEN-T doar pe un 
culoar feroviar Comprehensive, stabilit de-a lungul Magistralei 402 feroviare. În ceea ce privește 
transportul rutier, acesta nu este direct conectat la rețeaua de transport TEN-T, cea mai apropiată 
legătură cu rețeaua Comprehensive fiind în municipiul Oradea, care se află la o distanță 
aproximativă de 75 km în sudul orașului și în municipiul Satu Mare, aflat la 73 de km în nord-estul 
orașului. 

La nivel național, teritoriul administrativ al orașului Valea lui Mihai este străbătut de următoarele 
drumuri naționale: drumul național DN 19 care asigură legătura la sud cu municipiul Oradea  și la 
nord-est cu municipiul Satu Mare, acesta fiind suprapus cu drumul european E671, care asigură 
legătura între municipiul Timișoara și municipiul Satu Mare, drumul național DN 19C care asigură 
legătura cu punctul de trecere a frontierei cu Ungaria din Nyírábrány. De asemenea, din rețeaua de 
drumuri care converg către orașul Valea lui Mihai face parte și drumul comunal DC 5, care creează 
legătura cu comuna Șimian în sud. 

Principalele artere de tranzit sunt pe direcțiile S–NE și S-V, de-a lungul arterelor majore de trafic, 
care traversează centrul orașului, de-a lungul drumurilor naționale anterior menționate. În 
momentul de față, în lipsa unei variante ocolitoare, fluxurile principale de trafic, inclusiv traficul greu 
de marfă, tranzitează orașul prin zona centrală, generând disconfort atât locuitorilor, prin emisii și 
zgomot, cât și a traficului local. 

Rețeaua stradală a orașului Valea lui Mihai însumează 74,7 km, dintre care aproximativ 35% sunt 
modernizați. În ceea ce privește împărțirea rețelei stradale, aceasta se împarte în două categorii, 
anume: 

− Drumuri Naționale (DN 15 și DN 15C): 9,1% din rețeaua stradală, 
− Drumuri urbane: 90,9% din rețeaua stradală. 

Din lungimea totală a rețelei, aproximativ 35% reprezintă străzi asfaltate, procentul străzilor din 
pietriș fiind destul de ridicat. Principala zonă a orașului, în care se regăsesc cele mai multe străzi 
neasfaltate este în nordul orașului (zona din nordul gării) și în zona nord-vestică. 
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Figura 2.2-1. Categoriile de străzi – orașul Valea lui Mihai  

(sursa: Prelucrare consultant) 

O direcție importantă pentru care au fost luate măsuri și s-au făcut investiții de la PMUD-ul anterior 
a fost infrastructura rutieră. Astfel, începând cu anul 2020 s-au reabilitat toate străzile urbane care 
în momentul elaborării documentului erau într-o stare tehnică favorabilă (Str. Áron Márton, Str. 
Kálvin János, Str. Ștrandului, Str. Republicii, Str. Breslelor până la intersecția cu Str. Fabricii și Str. 
Fabricii), dar și o serie de noi străzi care erau într-o stare tehnică nefavorabilă:  

− Str. Bethlen Gabor; 
− Str. Nicolae Bălcescu;  
− Str. Arany János, între intersecțiile cu Str. Nicolae Bălcescu și cea cu Str. Iosif Vulcan; 
− Str. Iosif Vulcan; 
− Str. Zorelelor; 
− Str. Báthori István; 
− Str. Pázmány Péter; 
− Str. Munkácsi Mihály, între intersecția cu DN 11C și cea cu Str. Wesselényi Miklós; 
− Str. Wesselényi Miklós; 
− Str. Morii; 
− Str. Hunyadi János; 
− Str. Vörösmarty Mihály; 
− Str. Ady Endre; 
− Str. Danko Pista; 
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− Str. Avram Iancu; 
− Str. Izvorului; 
− Str. George Coșbuc, între intersecția cu Str. Izvorului și cea cu Str. Árpád; 
− Str. Árpád 
− Str. Băncii, între intersecția cu Str. Árpad și cea cu Str. Szent-Györ Albert; 
− Str. Szent-Györ Albert.  

 
Figura 2.2-2. Îmbrăcămintea aplicată pe străzi – orașul Valea lui Mihai  

(sursa: Prelucrare consultant) 

În cadrul acestor modernizări începute în anul 2020, s-a încercat păstrarea tramei stradale existente 
în forma lor nemodernizată și introducerea coridoarelor de mobilitate velo, prin crearea de piste de 
bicicletă în dublu sens.  
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a) Str. Republicii 

 
b) Str. Báthory Istvá 

 
c) Str. Fabricii 

 
d) Str. Nicolae Bălcescu 

Figura 2.2-3. Străzi reabilitate în perioada  2020 – 2025 
(sursa: Arhiva consultant) 

 
a) Str. Viilor 

 
b) Str. Mihai Eminescu 

 
c) Str. Bem József 

 
d) Str. Erkel Ferenc 

Figura 2.2-4. Străzi neasfaltate din orașul Valea lui Mihai 
(sursa: Arhiva consultant) 

2.3. Transport public 
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